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DESPRE NOI

FUNKY CITIZENS este o organizatie non-guvernamentala, independenta si apolitica, fondata in
anul 2012. Ne dorim sa construim instrumente de advocacy bazate pe cercetare, pe date concrete
si pe facilitatile oferite de comunicarea online. Instrumentele noastre au scopul de a fi educationale
si sa duca la actiune, incurajand cetatenii sa se implice in initiative de responsabilizare a guvernarii
in care pot vedea si avea impact. Agregand si educand cetateni "Funky” in jurul acestor
instrumente, credem ca putem construi intelegerea si capitalul uman necesare pentru a crea o
democratie mai participativa, responsabila si transparenta in Romania

CONTACT

Bd. Pache Protopopescu 9, Bucuresti

www.funky.ong // weare@funkycitizens.org

Echipa de proiect s-a straduit ca toate datele cuprinse Tn acest raport sa fie oficiale si corecte. Toate datele sunt
verificate pana la momentul lulie 2015. Cu toate acestea, daca observati inadvertente sau erori, va rugam sa ne
contactati. Apreciem orice critica constructiva ©

Versiunea cuprinde observatiile primite in urma dezbaterii publice asupra studiului din noiembrie 2015.


http://www.funky.ong/
mailto:weare@funkycitizens.org

CUPRINS

Cartografierea finantarilor PENTIU CULUIG......c.uuiiiiiiee e e e s e e s sbe e e s s areeas 4
T <IN o TU o] Lol USRS 11
LU0 oy (0] 0 ST - | USSP 13
BUGETUL MINISTERULUI CULTURII....coitiiiiieieteeeeteee ettt sttt s 7
ADMINISTRATIA FONDULUI CULTURAL NATIONAL ....coceviieieieieiittttiininisisesseeesenenenenenes 13
(0] 1YYV T T I =Telo 0 aT=1 s o = I PSR 15
BUGETUL LOCAL ..ttt e ettt e e e et e e e e e e e e e enaans 17
BUGETUL PRIMARIEI MUNCIPIULUI BUCUREST ... 19
BUGETELE SECTOARELOR ......oiittet ettt sttt et st st s be e aeenns 7
(0] Y=YV T R =Tolo ] 0 o T-1 o 1= o ISP 10
Fonduri europene cu impact asupra culturii atrase TN BUCUIESTi .......ccuvveeeiiiiieeiieee e 14
AULONEALT OCAIE ... 14
Alte tipuri de DENETICIAN.......coie e e 17
Patrimoniu cultural si natural ... 17
Investitii Tn firme din domeniul culturii si/ sau industriilor creative .............cccccooveviniciincene. 18
Investitii Tn formare cu impact asupra CUltUFi.............ccoeiieinieiiiiiees 22
Fonduri eXterne PENTIU CUIUIE ......ooi it e e e et e e et e e e ssata e e e ssaaseeeesasseeeesnsreeenan 28
Fonduri ale bancilor de dezvoltare .................uuuiiiiiiiiiiiiiiis 28
Fonduri europene nededicate ROMANIEI ..........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 29
Gran U  EEA ... 30
Surse de finantare alternative ...............cccoo 34
Resursele private din CUIUIE ........oviiiceeee ettt e e st e e e st b e e e s saabeeeesassaeesansreeenas 36

Analiza dimensiunii finantarilor private pentru organizatii, evenimente sau
infrastructura cultural@ Th Bucuresti...............ccoooiiiii 36

Analiza dimensiunii sectorului cultural si creativ indreptat catre profit de la nivelul
BUCUreStiulUI .......cooiiiiiii 39

Anexa — proiecte finantate de AFCN TN BUCUIESTI.......ceeiiciiieieeiiee ettt ettt e e tre e e e are e e e eaneeas 8



CARTOGRAFIEREA FINANTARILOR PENTRU
CULTURA

Ca si in alte domenii, si finantarea sau private care alcatuiesc

culturii in Bucuresti urmeaza un regim infrastructura specifica domeniului
diferit fata de alte orase, avand in cultural. De aceea, o analiza a

vedere faptul ca la nivelul capitalei se resurselor alocate pentru cultura in
gasesc, pe langa structurile Bucuresti trebuie sa urmareasca acest
administratiei centrale cu atributii in specific.

domeniu, si institutii de cultura publice

BUGETELE CULTURII

Resursele financiare care au un impact asupra culturii din Bucuresti p :
sunt in continuare dominate de sectorul public. Chiar si asa, bugetul H [Hildﬂ[ﬂgﬂ
pentru Cultura, recreere si religie merge intr-o mare masura catre

sustinerea cultelor religioase si a Bisericii Ortodoxe Romane, atat la

nivel central, cat sila nivel local. Bu get ul local
A 17%
W 1,48% ;
) procentul alocat pentru Cultura, recreere
procentul alocat din bugetul de stat si religie la nivelul Bucurestiului

pentru Culturd, recreere si religie
- 503,976,000
‘ 570’89 mll‘ lEI bugetul alocat de PMB pentru Culturd,

bugetul alocat Ministerului Culturii din recreere si religie in 2015

bugetul de stat
- (9] sectoarele 3 si 4
X:) 351’7 mll‘ lEI sunt singurele care au alocate resurse

sumele alocate pentru sustinerea cultelor pentru servicii culturale, celelalte alocand

religioase fonduri pentru recreere si religie
26,509,444 lei W 34,778,000 lei

au fost alocati pentru operatorii culturali suma alocatd pentru CREART este cea mai

din Bucuresti de la AFCN din 2010 pana mare subventie acordata unei institutii de

acum culturd fn Bucuresti in 2015

Aceasta cercetare are ca scop sa contribuie la identificarea nevoilor de dezvoltare
culturala pe termen lung prin analiza alocarii financiare pentru cultura in Bucuresti cu
obiectivele de a:

« |dentifica sursele de finantare pe diferitele niveluri

 Evalua impactul acestor alocari



 Evalua modalitatea in care alocarea financiara se reflecta in anumite prioritati in
sustinerea culturii

 Determina eventualele goluri (,gaps”) de finantare , atat la nivel central, cat si la
nivel local

Au fost analizate cinci surse de finantare de finantare a culturii:
1. fonduri europene,

buget national,

bugete locale,

sursele de finantare private si

finantari private sau publice din fonduri internationale

a o



CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pe baza datelor colectate, se pot formula recomandari de masuri adecvate in
sustinerea politicilor culturale din Bucuresti urmarind urmatoarele elemente in
prioritizarea directiilor/ actiunilor.

1. Resursele alocate pentru cultura sunt dominate de sectorul public, acestea fiind insa
destul de mici — 0,08% din PIB si 1,48% din Bugetul de stat. Mai mult, in ceea ce
priveste abordarea bugetara a culturii, aceasta este asimilata functional aceleiasi
categorii din care fac parte recreerea si religia. De aceea, dimensiunea alocarii
financiare din bugetul public (central sau local) pentru serviciile culturale propriu-zise
este greu de determinat.

2. Cu toate acestea, alocarile bugetare nu par a urmari o strategie coerenta, iar
ruptura dintre bugetul central si bugetele locale in ceea ce priveste prioritatile de
finantare este evidenta din unele suprapuneri care apar in bugetarea culturii,
recreerii si religiei. De asemenea, cu putine exceptii, gradul de transparenta in
definirea prioritatilor care deseneaza bugetele centrale si locale este extrem de
redus. Tn aceste conditii, bugetele alocate sunt mai curand lineare de la un an la
altul, parénd a urmari o inertie a bugetarii si nu o bugetare bazata pe programe si
proiecte.

3. Desi resursele financiare din bugetele publice din domeniu par a fi limitate, nu par a
exista eforturi suplimentare de a asigura complementaritatea acestora cu alte tipuri
de fonduri — veniturile proprii realizate de institutiile publice de cultura sunt
minimale, iar obiectivul din programul de guvernare de a negocia un Program
operational sectorial pentru cultura din fonduri europene nerambursabile este un
deziderat deja pierdut, intrucat programele operationale au fost deja aprobate de
Comisia Europeana).

4. Asimilarea din perspectiva functiei bugetare a culturii cu recreerea si religia face
este cu atat mai prezenta la nivelul bugetelor locale (in cazul Bucurestiului, mai ales
la nivelul sectoarelor). Bugetele pentru Cultura, recreere si religie au o proportie
semnificativa din fonduri alocate pentru sustinerea cultelor (la nivel central) si
intretinerea parcurilor si gradinilor publice (la nivel local).

5. Bucurestiul are o situatie speciala in ceea ce priveste resursele finaciare pentru
culturd, o mare parte dintre institutiile de cultura subventionate din bugetul
Ministerului Culturii aflfandu-se in Capitala. Aceasta face ca atunci cand exista o
evaluare a resurselor disponibile la nivelul Bucurestiului, mai ales din perspectiva
infrastructurii culturale, sa fie necesar a fi luate in calcul si aceste institutii.

6. Administratia Fondului Cultural National este o resursa foarte des accesata de
operatorii culturali din Bucuresti, ceea ce face ca acest tip de mecanism de finantare
sa isi arate necesitatea chiar si intr-o zona cu o putere financiara mult mai mare



decét in restul tarii.

Desi exista proiecte de infrastructura si investitii programate pentru domeniul
cultural, acestea par a se intinde pe perioade foarte lungi de timp. De altfel, pentru
zona Bucurestiului, este de observat faptul ca principalele doua investitii in
cultura au fost Teatrul National I.L. Caragiale si Biblioteca Nationala, ambele
finantate cu ajutorul imprumuturilor de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare.

La nivelul bugetelor locale, se regasesc investitii in domeniu doar la nivelul
Primariei generale a Municipiului Bucuresti, sectorul 3 fiind singurul care a
realizat o investitie majora intr-o cladire cu destinatia dedicata culturii (Casa Artelor).
Si in ceea ce priveste investitile PMB, alocarile pentru cultura, recreere si religie din
bugetul local au fost facute mai curand in zona Complexului Lia Manoliu, alte
investitii majore (precum reconsolidarea Arcului de Triumf) fiind insa realizate prin
programe finantate din fonduri europene nerambursabile.

Autoritatile locale nu au accesat insa foarte multe fonduri europene
nerambursabile pentru proiecte din domeniul cultural, insa sectorul privat a
beneficiar si beneficiaza de o serie de proiecte din astfel de fonduri, mai ales in
domenii ce tin de tehnologizare. De asemenea, o serie de proiecte din domenii
conexe (educatie, antreprenoriat, incluziune sociala) au un impact semnificativ
inclusiv asupra domeniului cultural.

10.Fondurile nerambursabile externe, desi mult mai putine decéat in perioada de

preaderare la Uniunea Europeana, par a fi in continuare o gura de oxigen pentru
operatorii culturali: atat programele mai ambitioase precum EEA Grants, cat si
fondurile mai mici alocate fie specific pentru cultura, fie din domenii conexe, sunt
accesate mai ales de operatori organizati sub forma de ONG-uri.

.Fondurile europene din programe coordonate la nivelul Uniunii Europene sunt
si acestea accesate de multe dintre organizatiile din Romania, si aici numarul
beneficiarilor din Bucuresti fiind cel mai ridicat.

.Si datele privind sectorul privat for profit aratd ca operatorii culturali prefera mai
curand forma de organizare in asociatii pentru a-si asigura sustenabilitatea
financiara, numarul profesionistilor activi si ale caror activitati au fost avizate in
domeniul culturii fiind unul extrem de redus. Fiscalitatea anevoioasa pare a fi un
argument in plus pentru organizarea in asociatii non-profit.

13.Sustinerea sectorului privat prin mecenat si sponsorizare pare a inregistra o

usoara crestere, insa companiile private care aleg sa investeasca in acest fel in
cultura par a fi mai curand predispuse la a sustine fie institutii de cultura cu care
exista un parteneriat de lunga durata, fie evenimente culturale de anvergura, precum



festivalurile.

RECOMANDARI

Alocarea bugetara multi-anuala, pornind de la prioritati de finantare si de la
programe si proiecte, poate fi 0 sansa pentru a asigura resursele necesare pentru
cultura in Bucuresti. Acest tip de abordare ar putea asigura o mai mare eficienta si
un impact crescut al resurselor alocate, nu doar in ceea ce priveste investitiile in
infrastructura culturala, ci si in sustinerea culturii.

O mai buna coordonare in politicile publice in domeniul culturii sustinute la nivel
central si local ar putea duce la evitarea suprapunerii finantarilor in unele domenii
(i.e. sustinerea cultelor) si prioritizarea alocarilor bugetare pe niveluri ale
administratiei publice.

Stimularea institutiilor din domeniul cultural in a evita dependenta de
subventiile de la bugetul central sau local este necesara, mai ales avand in
vedere faptul ca bugetele acestor institutii arata ca unele dintre acestea reusesc, cu
aceleasi resurse, sa fie mai performante in atragerea de venituri proprii.

Evaluarea programelor nerambursabile (europene sau ale altor institutii
internationale publice sau private) este un pas necesar nu doar pentru identificarea
de noi resurse financiare, ci si pentru a asigura complementaritatea investitiei din
bugetele nationale cu aceste fonduri.

Specificul Bucurestiului si nivelul economic mai crescut fac ca autoritatile locale sa
nu poata accesa cu la fel de multa usurinta fondurile europene nerambursabile
alocate pentru asigurarea convergentei si coeziunii la nivel european. Exemplele
identificate insa Tn proiectele deja finantate arata ca acestea pot apela la
parteneriate cu operatori privati si accesa astfel mult mai usor astfel de finantari.

Mediul privat din domeniu (industria culturala si creativa) este inca destul de firav,
mai ales din cauza fiscalitatii greoaie si impovaratoare (mai ales pentru resurse
umane). Avand in vedere specificul acestei industrii, 0 adaptare a fiscalitatii la
particularitatile domeniului ar putea stimula cresterea profitabilitatii sectorului,
dar si compensa dificultatile intdmpinate de sectorul public in alocarea de fonduri
pentru domeniu.

Mecenatul si sponsorizarea sunt inca foarte rare, mai ales la nivelul intreprinzatorilor
mici si mijlocii. O mai buna comunicare intre sectorul cultural si aceasta
categorie (dominanta de altfel in economia romaneasca, daca ne uitam la numarul
IMM-urilor) ar putea atrage noi sustinatori ai culturii, chiar si prin facilitatile fiscale
deja existente.



RESURSE PUBLICE

Domeniul culturii este integrat, din punctul de vedere al finantelor publice, intr-o
categorie bugetara mai larga — Cultura, recreere si religie, din perspectiva bugetelor
publice aceste domenii deservind aceeasi functie.
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Principalele surse
de finantare publica
in domeniul culturii
sunt bugetul de
stat si bugetele
unitatilor
administrativ-
teritoriale
(bugetele locale).
Pe langa aceste
alocari bugetare,
resurse financiare
pentru cultura pot fi
considerate si
facilitatile fiscale
oferite pentru
sustinerea culturii.

Evolutia acestor
doua bugete din
2007 si pana acum
arata insa ca, desi
bugetul de stat este
constant
aproximativ dublul
celor locale,
procentul (dar si
valoarea nominala)
a sumelor alocate
pentru cultura,
recreere si religie
este mult mai mare
in bugetele
unitatilor
administrativ
teritoriale:



In ciuda acestui fapt, sistemul de finantare a culturii din fondurile publice nationale este
Tn continuare unul destul de centralizat, daca ne raportam la faptul ca aceasta categorie
bugetara — cultura, recreere si religie — include, la nivel local, sume alocate in principal
pentru intretinerea si functionarea parcurilor, gradinilor publice etc.

Perspectiva bugetara este sustinuta si de cadrul legislativ si institutional, mai ales avand
in vedere faptul ca principalul organ al administratiei publice centrale Tn domeniu,
Ministerul Culturii, indeplineste, potrivit legii sale de functionare?, un scop foarte larg:
elaboreaza si asigura aplicarea strategiei si politicilor in domeniul culturii.

! Hotararea nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii cu completarile si
modificarile ulterioare



BUGETUL DE STAT

Avand in vedere specificul Bucurestiului,
multe dintre finantarile alocate la nivelul
Bugetului de stat au un impact major
asupra resurselor de care dispune orasul.
De altfel, specificul finantarii politicilor
culturale face ca nivelul central al
administratiei publice sa detina inca o
pondere semnificativa in finantarea culturii
in sens larg, chiar si in cazul obiectivelor
foarte localizate.

procentul cheltuielilor cu cultura,
recreerea si religia din bugetul de stat
2007

procentul cheltuielilor cu cultura,
recreerea si religia din bugetul de stat
2015

Din aceasta perspectiva, este important, mai ales pentru Bucuresti, sa avem o viziune
de ansamblu asupra a ce finanteaza bugetul central si daca poate avea un impact la
nivel local. Pentru mentinerea comparabilitatii cu datele de la nivel local, vom izola
cheltuielile pentru cultura din punct de vedere bugetar uitdndu-ne la clasificatia
functionala, adica la sumele alocate pentru Cultura, recreere si religie.

Evolutia in
perioada 2007-
30 2015 arata o
pondere scazuta
15 a acestor
\ cheltuieli din
20 ~ totalul bugetului
de stat, sumele
S e—o alocate
nedepasind,
dupa criza
economica din
2009 un procent
- de 2%:

STiTi TR0



2007 2008

' 62'82 ' 7893

2009 2010

' 5794 ' 100'68

Alte domenii

Sursa: Calculele noastre, pe baza datelor MFP. Sumele reprezinta miliarde de lei.



2011 2012

2013 2014

108.43

2015

124,86 Alte domenii

Sursa datelor: MFP — executii bugetare si bugetul de stat
2015. Sumele reprezinta milioane lei.




Dintre aceste sume, cele mai multe alocari bugetare s-au dus de-a lungul anilor catre
capitolul "alte servicii in domeniul recreerii si religiei” (capitol care a ajuns la aproximativ
62% in 2015), unde sunt incluse si cheltuielile cu cel mai mare impact bugetar asupra
Bucurestiului (de exemplu, Administratia Fondului Cultural National sau Centrul National
al Cinematografiei).
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Bugetul central este impartit intre mai multe institutii din domeniul Culturii, recreerii si
religiei, cele cu impact direct asupra finantarii culturii in Bucuresti fiind atat in gestiunea
institutiilor "clasice” precum Ministerul Culturii sau Secretariatul General al Guvernului,
cat si in subordinea unor institutii precum Administratia Prezidentiala. Spre exemplu,
Ministerul Apararii Nationale are alocate in mod constant fonduri pentru acoperirea unei
mari parti de cheltuieli din bugetele a doua institutii aflate in Bucuresti: Muzeul Militar
National si UM 02030 Ansamblul Artistic al Armatei. Similar, Ministerul de Interne
subventioneaza anual doua servicii culturale din Bucuresti: Muzeul Pompierilor si
Muzeul National al Politiei.

185.84—,

579.89

Administratia Prezidentiald @ Secretariatul General al Guyve
@ Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Afacerilor Extern
@ Ministerul Apararii Nationale @ Ministerul Cultur
@ Ministerul Educatiei si Cercetarii @ Ministerul Transparturilor
@ Ministerul Tineretului si Sport... @ Academia Romana
@ Institutul Cultural Roman @ Agentia Nationali de Presi AG
Societatea Romana de Radiod

o

lomdna de Televiz

Sursa: MFP, bugetul de stat 2015. Sumele reprezinta milioane lei.



Desi nu este deloc neglijabil, bugetul alocat
in cadrul acestor institutii merg catre
activitati permanente. Spre exemplu,
Administratia Prezidentiala are prevazuta in
mod constant in buget subventii pentru
Muzeul National Cotroceni, evolutia acestuia
n ultimii ani fiind Tnsa una aproape constant
intre 1,7 si 2 milioane de lei.

Intr-o altfel de situatie se afla insa
Secretariatul General al Guvernului,
care, desi are un buget semnificativ
pentru Cultura, recreere si religie, are
alocate aceste sume in special pentru
activitati ce tin de religie si de sustinerea
minoritatilor. De exemplu, in bugetul
pentru 2015, din cele 474 milioane
alocate SGG pentru acest capitol
bugetar, cele mai mari cheltuieli din

bugetul de stat se inregistreaza la: 91.4
milioane lei - catre sprijinirea
organizatiilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale altele decat
cele care primesc subventii de la
bugetul de stat; 51.2 milioane lei —
sustinerea cultelor; 12.8 milioane lei -
Contributia statului, pentru sprijinirea
Bisericii Ortodoxe Romane din afara
granitelor si cea mai mare suma, 287.7
milioane lei la salarizarea
personalului de cult.



BUGETUL MINISTERULUI CULTURII

Principala sursa de finantare a culturii in Bucurestiului. Majoritatea veniturilor
administratia centrala este insa Ministerului provin din bugetul de stat,
Ministerul Culturii. Tn bugetul alocat sumele provenite din venituri proprii
acestei institutii sunt alocate fonduri cu inregistrand un nivel scazut.

un impact asupra bugetului
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buget de stat

Sursa: MFP, Bugetul Ministerului Culturii. Sumele reprezinta lei.



Pentru a afla procentul aproximativ din bugetul ministerului care are incidenta asupra
Bucurestiului, vom folosi ca exemplu bugetul pentru 2015. in bugetul alocat pentru
2015, majoritatea fondurilor alocate din bugetul Ministerului (aproape 60%) merg catre
transferuri catre alte institutii:

Cheltuieli de capital 511,000

Programe cu finantare rambursabila 109,647,000—

Alte cheltuieli 27,410,00

Proiecte FEN 16,900,00

-Transferuri intre unitdti ale administratiei publice 539,039,000

Sursa: MFP, Bugetul Ministerului Culturii 2015. Sumele reprezinta lei.

Dintre sursele de finantare, organizarea si functionarea Ministerului
capitolul "alte cheltuieli” merge catre Culturii?, sunt localizate in proportie de
cheltuieli in afara Bucurestiului aproximativ 80% in Bucuresti. Astfel,
(Memorialul Sighet, Memorialul putem estima valoarea totala a
Revolutiei din Timisoara etc). finantarilor cu impact asupra bugetului
Bucurestiului la aproximativ 60-70% din
De asemenea, la alocarea pe sub- totalul cheltuielilor pentru servicii
domenii, majoritatea cheltuielilor sunt culturale, capitol bugetar care are de
Tnregistrate pentru serviciile culturale altfel si cele mai mari sume alocate.

care, potrivit Hotararii 90/2010 privind

2 http://www.cultura.ro/page/15
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;—11,000,000

[ 4

—58,040,30

211,998,7211——,

2013

12913445 7
61945 474

Administratie centrala @ Senvicii publice descentralizate
@ Biblioteci publice nationale Institutii publice de spectacole si concerte
@ Muzee @ Consolidarea si restaurarez monumentelor istorice
@ Centre culturale @ Targuri, saloane i expozitii de carte si de publicatji culturale

@ e senici in domenille culturii, recreerii si religiel

Bugetele alocate pentru institutiile care beneficiaza de subventii de la bugetul de stat
prin Ministerul Culturii si aflate in Bucuresti au inregistrat o evolutie relativ constanta in
perioada acoperita de cercetare. Din pacate, desi Ordonanta de urgenta nr. 189/2008
privind managementul institutiilor publice de cultura (cu modificarile si completarile
ulterioare) stabileste criterii foarte clare privind evaluarea performantei acestor institutii
inclusiv din perspectiva utilizarii fondurilor alocate si o transparenta a acestor evaluari,
datele disponibile privind acestea sunt destul de vechi si incomplete.



Datele centralizate ale Ministerului Culturii aratéd urmatoarea situatie pentru bugetele
totale alocate in 2015 pentru institutiile din Bucuresti.

Institutii publice finantate din venituri proprii si subventie acordata de la
bugetul de stat

INSTITUTIA BUGET APROBAT 2015
MUZEUL NATIONAL DE ISTORIE A ROMANIEI 16,486,000
MUZEUL NATIONAL DE ARTA AL ROMANIEI 15,515,000
MUZEUL NATIONAL AL SATULUI DIMITRIE 9,923,000
GUSTI
MUZEUL NATIONAL AL TARANULUI ROMAN 7,426,000
MUZEUL NATIONAL DE ARTA 3,613,000
CONTEMPORANA
MUZEUL NATIONAL AL HARTILOR SI CARTII 838,000
VECHI
MUZEUL NATIONAL GRIGORE ANTIPA 6,034,000
MUZEUL DE ARTA VASILE GRIGORE 334,000
MUZEUL NATIONAL "GEORGE ENESCU" 2,782,000
CORUL DE CAMERA MADRIGAL 2,781,000
TEATRUL NATIONAL I.L.CARAGIALE 27,701,000
BUCURESTI
OPERA NATIONALA DIN BUCURESTI 57,169,000
FILARMONICA "G. ENESCU" BUCURESTI 22,362,000
CENTRUL NATIONAL DE ARTA TINERIMEA 4,487,000
ROM.
CENTRUL NATIONAL AL DANSULUI 1,246,000
BIBLIOTECA NATIONALA A ROMANIEI 11,530,000
CENTRUL NATIONAL AL CINEMATOGRAFIEI 104,862,000
STUDIOUL DE CREATIE CINEMATOGRAFICA 2,909,000
STUDIOUL VIDEO ART 1,100,000
INSTITUTUL NATIONAL AL PATRIMONIULUI 36,085,000
ADMINISTRATIA FONDULUI NATIONAL 7,406,000
CULTURAL
INSTITUTUL NATIONAL PENTRU CERCETARE 3,440,000
SI FORMARE CULTURALA

Institutii publice finantate integral de la bugetul de stat
DIRECTIA JUDETEANA PENTRU CULTURA 431,980
BUCURESTI
OFICIUL ROMAN AL DREPTURILOR DE AUTOR 2,067,000



Daca ne uitam la ultimele bugete detaliate disponibile, vedem ca in vreme ce unele
institutii precum Centrul National al Dansului au alocate sume destul de mici ca
subventie de la bugetul de stat, altele, precum Teatrul National "I. L. Caragiale"
Bucuresti beneficiaza de alocari bugetare mult mai generoase.

Dintre subventiile mici alocate de la buget, in anul 2014, Centrul National al Dansului
a avut venituri totale de 676.000 lei, care au venit intr-o proportie covarsitoare din
subventiile de la Ministerul Culturii, institutia reusind sa aiba venituri proprii de 11.000 lei.
Din acesti bani, 28% au mers catre cheltuielile de personal, restul fiind alocati pentru

Venituri Cheltuieli
= Subventii = Personal
Alte venituri Bunuri si servicii
488,000
665,000

bunuri si servicii.

Tot cu un buget mic si o subventie care acopera majoritatea cheltuielilor este si Muzeul

de Arta "Vasile Grigore - pictor si colectionar". Ultima perioada raportata arata ca, in
2013, muzeul s-a bazat pe o subventie de 318,000 lei de la Ministerul Culturii si venituri
suplimentare de 2,000 lei. Bugetul a fost impartit intre cheltuielile de personal (131,000

lei) si bunurile si serviciile institutiei (189,000 lei).

O subventie aproape tripla a fost alocata in acelasi an pentru Muzeul National al Hartilor
si Cartii Vechi, respectiv 960,000 lei, veniturile proprii realizate fiind insa si mai mici —
1,100 lei. Muzeul a avut cheltuieli de personal de 290,000 lei, iar pentru bunuri si servicii
a platit 679,000 lei.



in ceea ce priveste subventiile medii care pleaca de la Ministerul Culturii, acestea se
pot regasi in bugete precum cel al Corului National Madrigal — 2,5 milioane de lei au
fost alocati in 2015. in ceea ce priveste cheltuielile, Corul National Madrigal este una
dintre putinele institutii de cultura din subordinea Ministerului Culturii care are alocata
pentru personal o suma de peste 50% din buget, respectiv 1,75 milioane lei, fata de 1,04
milioane pentru bunuri si servicii:

Venituri Cheltuieli
T\ n
1,035,000
= Subventii = Personal
Alte venituri Bunuri si servicii
1,746,000
2,547,000

De o subventie similara beneficiaza si Muzeul National George Enescu, cu putin peste
2 milioane de lei alocate. Cele mai recente date disponibile pentru institutie sunt din 2013
Si arata ca aceasta a reusit sa atraga venituri proprii de aproape 10% (227,000 lei din
acestea adaugandu-se la 2,352,000 lei subventie). Banii au fost cheltuiti in principal
pentru bunuri si servicii (1,396,000 lei), pentru cheltuieli de personal (1,162,000 lei) si o
suma infima a mers catre cheltuieli de capital (21,000 lei).

Sume mai mari sunt subventionate din bugetul Ministerului Culturii spre exemplu in
bugetul Muzeul National de Arta Contemporana, care in aceeasi perioada a primit 4,3
milioane lei, dar a realizat venituri suplimentare de peste 10% - peste jumatate de milion
de lei. Aproape 3 milioane de lei merg catre bunuri si servicii, iar sume destul de mici din
buget au fost alocate pentru investitii:



Venituri Cheltuieli

1™\ ~

1,666,000
= Subventii = Personal

Alte venituri Bunuri si servicii
2,962,000

4,316,000

Muzeul Satului a primit in acelasi an subventii de 7,732,000 lei de la Ministerul Culturii,
dar a avut si venituri proprii de peste 2 milioane de lei (ajungéand la un buget total de
10,103,398 lei). Muzeul a avut cheltuieli de personal de 3,545,374 lei, dar a alocat
6,179,021 lei pentru bunuri si servicii. Investitiile realizate au fost de peste jumatate de
milion de lei — 524,565 lei.

O subventie mai mare a primit in aceeasi perioada Muzeul National de Istorie a
Romaniei, respectiv aproape 10 milioane lei din bugetul Ministerului Culturii. Ins& din
totalul de 12,484,691 lei, Muzeul a reusit sa atraga venituri proprii de 2,672,515 lei.
Cheltuielile de personal au reprezentat 4,108,113 lei, iar bunurile si serviciile 5,961,970
lei. Trebuie Tnsa specificat ca incepand cu anul 2015 au fost alocate fonduri suplimentare
pentru Ministerul Culturii pentru a incepe o investitie majora la MNIR.

Prin comparatie, Muzeul Taranului Roméan a avut in bugetul pentru 2014 subventii de
6,444,000 lei, dar si venituri proprii atrase de 1,6 milioane, la care s-au adaugat 39,000
lei din EEA Grants. Acesti bani au fost alocati pentru cheltuieli de personal (3.25 milioane
lei), bunuri si servicii (4.77 milioane lei) si investitii minore (25,000 lei).

Printre institutiile din Bucuresti care primesc subventii din bugetul Ministerului Culturii care
depasesc 10 milioane de lei sunt institutii precum Filarmonica George Enescu sau Muzeul
National de Arta al Romaniei. Din datele disponibile privind executia bugetara din 2013,
aceste doua institutii au primit impreuna peste 30 milioane de lei.

Filarmonica George Enescu a primit subventii de la Ministerul Culturii de 14 milioane
de lei si a reusit sa obtina alte tipuri de venituri de aproape 3 milioane de lei. Filarmonica
a avut si cheltuieli de personal semnificative — 12,8 milioane lei, de aproape patru ori mai
mult decéat banii cheltuiti cu bunurile si serviciile (4,213,000 lei).



Cea mai mare subventie pentru un muzeu este cea acordata Muzeului National de Arta
al Romaniei, care insa a reusit sa atraga un procent mic de venituri proprii — din bugetul
total de 17,901,907 lei, subventiile au reprezentat 17,091,385 lei. Bugetul de personal si
cel pentru bunuri si servicii sunt aproape egale (aproximativ 8 milioane lei pentru fiecare),
la care se adauga cheltuielile de capital de 1,3 milioane.

Venituri Cheltuieli
= Subventii = Personal
50097 8,496,577
Alte venituri < Bunuri si servicii
17,091,38

5

Un beneficiar mare al subventiilor de la Ministerul Culturii este si Teatrul National I.L.
Caragiale din Bucuresti — in bugetul publicat pentru 2015, subventia primita este de putin
peste 20 milioane de lei, dar si veniturile proprii sunt consistente (5,8 milioane lei). Dupa
investitia majora in restaurarea si renovarea cladirii, singurele cheltuieli care apar in buget
sunt cele pentru personal si pentru bunuri si servicii.

Venituri Cheltuieli
= Subventii 11)92%,00 = Personal
13,983,00 0
Alte venituri 0 Bunuri si servicii
20,410,00
0

Cea mai consistenta subventie din bugetul Ministerului Culturii pentru institutiile de cultura
din Bucuresti este cea acordata Operei Nationale din Bucuresti. Cele mai recente date
privind bugetul institutiei sunt din 2014 si apar in raportul anual pentru 2013. Opera a avut
o subventie de 68 milioane de lei, la care s-au adaugat venituri proprii de aproximativ 8
milioane de lei, ajungand la venituri totale de 76,330,000 lei. Din totalul cheltuielilor 33,6
milioane au fost cheltuite pentru personal, 15,6 milioane pentru investitii si restul s-a dus
pentru bunuri si servicii.



ADMINISTRATIA FONDULUI CULTURAL NATIONAL

Aceast tip de institutie publica exista in majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene, chiar dacé structura si rolul lor difera de la tara la tara3. In Romania, rolul
este indeplinit de Administratia Fondului Cultural National. Ca si in cazul Ministerul
Culturii, si aici se poate observa o preponderenta a finantarilor alocate catre operatori
culturali din Bucuresti se poate observa si in cadrul institutilor precum Administratia
Fondului Cultural National.

lata totalul finantarii proiectelor din Bucuresti, din totalul alocarilor din perioada 2010-
2015:

6,112,164 56—

695051137 —
5,296,999.00—.

2012

4,604,636 00—

2014

3 Arjo Klamer, Lyudmilla Petrova, Anna Mignosa, Stichting Economie and Cultuur, Financing the Arts and Culture in

the European Union, http://www..europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2006/375309/IPOL-
CULT ET(2006)375309 EN.pdf



http://www..europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2006/375309/IPOL-CULT_ET(2006)375309_EN.pdf
http://www..europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2006/375309/IPOL-CULT_ET(2006)375309_EN.pdf
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4O lista completa a proiectelor finantate din Fondul Cultural National pentru operatorii culturali din
Bucuresti se regaseste in Anexa.



Observatii si recomandari

Datele analizate privind alocarile financiare pentru institutiile de cultura aflate in Bucuresti,
dar finantate din bugetul de stat — prin Ministerul Culturii — precum si pentru proiectele
culturale punctuale finantate de Administratia Fondului Cultural National aduc o serie de
elemente de luat in calcul in programarea politicii culturale la nivelul Bucurestiului:

“ Bugetul alocat pentru Cultura, recreere si religie la nivel central este indreptat intr-
o proportie destul de mica pentru serviciile culturale propriu-zise — bugete
semnificative sunt dedicate pentru sustinerea cultelor, dar si pentru activitatile
recreative si sportive. In acest sens, pentru o diagnoza corect& si pentru a asigura
coerenta politicii culturale gestionate la nivel national ar fi utila o detaliere mai fidela
a alocarilor bugetare pentru politicile culturale.

% Atunci cand analizam resursele pentru cultura cu impact asupra Bucurestiului (atat
in termeni de resurse bugetare, céat si in termeni de infrastructura) trebuie sa luam
in calcul nu doar Ministerul Culturii, ci si institutii precum Ministerul de Interne sau
Ministerul Apararii Nationale. Aceste ministere (dar si Academia Romana sau
Administratia Prezidentiala) au in grija lor o infrastructura culturalad care poate fi
mai bine exploatata pentru proiecte comune administratie publica centrala —
administratie publica locala.

% Institutiile de cultura din Bucuresti finantate prin subventii de la Ministerul Culturii
beneficiaza de fonduri destul de consistente in comparatie cu cele aflate in alte
orase. Acest potential trebuie exploatat mai bine, mai ales din perspectiva de a
asigura o coerenta a politicii culturale la nivel local — de exemplu, proiecte precum
Noaptea Alba a Muzeelor ar putea fi replicate si in alte tipuri de actiuni culturale.
Astfel, institutiile de cultura locale ar putea beneficia de fondurile mai consistente
ale institutiilor care sunt subventionate de la bugetul de stat, in vreme ce acestea
din urma ar putea beneficia de flexibilitatea mai mare a institutiilor finantate din
bugetele locale.

% Institutiile de cultura finantate de la bugetul de stat aflate in Bucuresti sunt, in
marea lor majoritate, dependente de subventiile de la Ministerul Culturii. Veniturile
proprii au proportii insignifiante in cele mai multe cazuri. Cu toate acestea, exista
si institutii care performeaza mult mai bine decét altele in atragerea de fonduri
suplimentare — cum sunt Teatrul National, Filarmonica George Enescu sau chiar
Opera Nationala si Muzeul National de Arta Contemporana. O posibila explicatie
pentru performanta mai mare a acestor institutii poate fi si faptul ca beneficiaza de
subventii mai mari, ceea ce poate fi un indiciu ca o alocare de fonduri mai
generoasa poate duce si la o mai buna performanta in atragerea de venituri
suplimentare. O alta explicatie poate fi insa si aceea ca subventionarea constanta
de la Ministerul Culturii duce in unele cazuri la 0 mai mica nevoie de a face eforturi
in vederea atragerii de noi venituri.

% In foarte putine cazuri cheltuielile de personal sunt mai mari decat cele pentru
bunuri si servicii. Aceasta tendinta poate fi un indiciu ca salarizarea din domeniul
bugetar face ca cele mai multe institutii de cultura sa prefere alt tip de contractare
al colaboratorilor decat cel bazat pe contracte de munca sau pe drepturi de autor.
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Ar trebui analizata masura in care activitatea culturala nu poate beneficia intr-o
mai mare masura de mai multa flexibilitate in stabilirea nivelului de remunerare a
colaboratorilor permanenti sau punctuali.

in ceea ce priveste accesul la finantarile din Fondul Cultural National, proiectele
din Bucuresti domina alocarile din ultimii ani. in ceea ce priveste proiectele
editoriale, acest lucru este explicabil si prin faptul ca majoritatea editurilor, spre
exemplu, si au sediul social in Bucuresti. Pentru proiectele culturale insa este de
analizat masura in care o mai mare capacitate a organizatiilor din Bucuresti face
ca acestea sa fie mai bine antrenate in scrierea si implementarea de proiecte.

O parte semnificativa din proiectele finantate de AFCN sunt proiecte recurente —
festivaluri, proiecte editoriale etc. Acest lucru poate fi un indiciu ca aceste proiecte
beneficiaza deja si de reputatia, si de performanta in gestionarea fondurilor
necesare pentru proiectele culturale institutionalizate. De aceea, trebuie analizata
masura in care FCN are rolul de a promova consistenta proiectelor de-a lungul
timpului sau inovatia. Doua posibile alternative de a evita “dominatia” acelorasi
organizatii sau proiecte in finantare sunt: 1. Identificarea unor surse de finantare
suplimentare/ complementare pentru acele proiecte care si-au dovedit viabilitatea
de-a lungul timpului prin finantari constante, institutionalizate; 2. Asigurarea unei
proportii Tn evaluare ntre proiectele aflate in continuare si proiectele/ initiativele
noi sau inovatoare.



BUGETUL LOCAL

Avand in vedere specificul administrativ al municipiului Bucuresti, o analiza a alocarilor
pentru cultura in perioada 2007-2014 trebuie sa ia in calcul atat bugetul Primariei
Municipiului Bucuresti, cat si bugetele sectoarelor. Urmarind definitia larga a culturii in
sens bugetar, executia bugetelor locale in perioada de referinta arata un procent relativ
constant al cheltuielilor pentru capitolul ,,Cultura, recreere si religie” (CRR) in totalul
cheltuielilor din 2007 si pana acum, un procent care variaza de la 10% la 15%.
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Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare ale PMB si Primariilor de sectoare (MDRAP).
Pentru 2015 au fost utilizate bugetele locale aprobate la inceputul anului 2015. Procentele reprezinta
proportia bugetului pentru Cultura, recreere si religie din totalul bugetelor locale.




De asemenea, o prima observatie importanta ar fi aceea ca bugetul alocat de Primaria
Municipiului Bucuresti reprezinta aproape constant mai mult de jumatate din totalul
fondurilor bugetare alocate la nivel local:

CHELTUIELI ,CULTURA, RECREERE, RELIGIE” DIN BUGETUL BUCURESTIULUI

HPMB PS.1 mPS.2 P.S.3 P.S.4 ®mPS.5 ®PS.6 Total Bucuresti
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Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare ale PMB si Primariilor de
sectoare (MDRAP). Pentru 2015 au fost utilizate bugetele locale aprobate la inceputul
anului 2015. Sumele sunt exprimate in lei




BUGETUL PRIMARIEI MUNCIPIULUI BUCURESTI

Evolutia fondurilor alocate din bugetul local al Municipiului Bucuresti arata ca, din totalul
cheltuielilor pentru Cultura, recreere si religie, o proportie semnificativa din resurse au
mers catre servicii culturale propriu-zise (dar cu o evolutie destul de abrupta ca procent
din total — de la un punct scazut de 35% in 2011 la 66% in 2014). De asemenea, 0
mare parte dintre resursele Primariei Municipiului Bucuresti din acest domeniu se duc
catre subventionarea institutiilor din domeniul culturii.
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Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Priméariei Municipiului Bucuresti si bugetului

aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera "e” in dreptul anului reprezintd "executie bugetara”, iar litera "a” reprezinta
“buget aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei.


http://www.pmb.ro/

De asemenea, daca ne uitam la natura cheltuielilor din bugetul local pentru Cultura,
recreere si religie, procentul cheltuielilor de capital (investitiile) din bugetul local a variat
semnificativ — daca in 2014 a fost putin peste 2%, in 2011 a ajuns la 40%.
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Sursa: Calculele noastre pe baza execultiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primariei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera ,e” in dreptul anului reprezinta
Lexecutie bugetard”, iar litera ,a” reprezintd "buget aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei.


http://www.pmb.ro/

Pentru o imagine comprehensiva asupra evolutiei resurselor alocate, ne vom concentra
atentia pe serviciile culturale propriu-zise finantate din bugetul local al Municipiului
Bucuresti, folosind clasificatia bugetara functionala (adica impartirea sumelor din buget
dupa domeniul in care sunt cheltuite) pentru a asigura comparabilitatea datelor de-a
lungul timpului. Analiza porneste de la o viziune asupra evolutiei in timp a cheltuielilor
pentru diversele servicii culturale, pentru a detalia apoi alocarile financiare cele mai
recente (bugetul aprobat pentru anul 2015).

Bibilioteci publice

Primaria Municipiului Bucuresti are in
150,000 subordine o singura biblioteca pe care
400,000 o finanteaza integral din venituri de la
350,000 bugetul local — Biblioteca
Metropolitana.

Fata de anul de referinta 2007,
bugetul alocat pentru Biblioteca
100,00¢ Metropolitan& a scazut, atat in
30,00C termeni nominali, cat si ca procent din
—t—e——o— o—» totalul bugetului alocat pentru Cultura,
2010e  2011e 201%e 2013e 1014e 2015a recreere $| religie:

Sursa: Calculele noastre pe baza execultiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primariei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera "e” in dreptul anului reprezinta

“executie bugetard”, iar litera "a” reprezinta "buget aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei.

Totodata, daca ne uitam la evolutia de la alocarea bugetara initiala, la cea finala
(executia bugetara), vom observa ca in cursul anilor, bugetul pentru Biblioteca
Metropolitana a fost intr-un singur an mai mare dupa ce s-a tras linie(anul), suferind
taieri succesive.


http://www.pmb.ro/
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Biblioteca Metropolitand

Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primé&riei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera “e” in dreptul anului reprezinta
“executie bugetard”. Prima coloand reprezintd bugetul aprobat, iar a doua coloana ce s-a cheltuit efectiv
Tn anul respectiv. Sumele sunt in lei.

Spre deosebire de alte institutii din
domeniul serviciilor culturale,
Biblioteca Metropolitana este
dependenta in 2015 in proportie
de 100% de subventiile de la
bugetul local, iar bugetul institutiei
se duce in mod aproape egal catre
cheltuielile de personal si cele
pentru bunuri si servicii. Suma
alocata pentru dezvoltare se duce
catre dotari independentesi
cheltuieli asimilate

investitiilor ,avand un procent
redus Tn totalul bugetului.

376,000

3,408, 000—

Cheltuieli de personal @ Bunuri si servic Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015
@ Cheltuieli de capital (www.pmb.ro).

Sumele sunt exprimate n lei.


http://www.pmb.ro/
http://www.pmb.ro/

Muzee

Primaria Municipiului Bucuresti
subventioneaza de la bugetul local trei
institutii din aceasta categorie: Muzeul
Municipiului Bucuresti, Muzeul Literaturii
Romaéne si Palatele Brancovenesti de la
Portile Bucurestiului.

Spre deosebire de fondurile alocate
pentru alte institutii, bugetul muzeelor a
crescut constant de-a lungul timpului,
fiind cu peste 60% mai mare decét in
2007.

Din acest buget, cea mai mare proportie o
are, in toata perioada acoperita de
cercetare, alocarea financiara pentru
Palatele Brancovenesti. in 2015, aceste
sume sunt:

150,000

s ————o——0—¢
0 *——n—8
1007e  2008e 2009 2010 2011e 2011e 2013e 2014 2015a
Culturd, recreere igic @ Muze

Sursa: Calculele noastre pe baza execultiilor bugetare
pentru anii 2007-2014 ale Primariei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015

(www.pmb.ro). Litera "e” in dreptul anului reprezinta
“executie bugetara”, iar litera "a” reprezintd "buget
aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei.
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Daca ne uitam la bugetul pentru anul 2015, observam ca, in ciuda existentei unor
venituri proprii (cum ar fi cele din vanzarea de bilete), aceste institutii depind intr-o
proportie covasitoare de subventiile de la bugetul local. De asemenea, cele mai mari
cheltuieli apar la nivelul bunurilor si serviciilor si, cu exceptia Palatelor Brancovenesti
(care are cheltuieli de investitii de 13% din buget), bugetul de dezvoltare este unul care
ajunge la 2-3%, in mergand mai ales catre dotari.

Muzeul Municipiului Bucuresti — venituri si cheltuieli

150,000 310,000

8,598, 000—"

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate n
lei.
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Muzeul Literaturii Romane — venituri si cheltuieli

130,000
&D,DCID—|
1536,000—
Cheltuieli de personal @ Bunuri si servic
subventii @ venituri proprii @ Cheltuieli de capital

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate n lei.

Palatele Brancovenesti de la Portile Bucurestiului — venituri si cheltuieli

Q00,000

subventii @ venituri proprii

3,154,000

Cheltuieli de personal

@ Cheltuieli de cap

fal

20,367,000

@ Bunuri si servic
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Institutii publice de spectacole si concerte

Subventiile pentru institutiile publice de spectacole si concerte (teatru, circ, opera)
reprezinta aproape o treime din totalul bugetului destinat Culturii, recreerii si religiei,
inregistrand o evolutie relativ constanta de-a lungul timpului:

Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primé&riei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera "e” in dreptul anului reprezinta
“executie bugetara’, iar litera "a” reprezinta "buget aprobat”. Numerele reprezinta evolutia procentului

alocat pentru institutii publice de spectacole si concerte din totalul bugetului local pentru Cultura, recreere
si religie.

Cele douasprezece teatre finantate din fonduri de la bugetul local, Circul Globus si
Opera Comica pentru Copii au proportii diferite in bugetul alocat pentru acest tip de
institutii, cele mai mari subventii alocandu-se pentru Teatrul Bulandra, Teatrul Metropolis
si Circul Globus.
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Atunci cand ne uitam in detaliu la felul in care se formeaza bugetele de venituri si
cheltuieli pentru aceste institutii, observam si in acest caz o proportie destul de mica a
veniturilor proprii si o proportie la fel de mica a investitiilor, majoritatea cheltuielilor
inregistrandu-se tot la categoria bunuri si servicii.
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Venituri proprii

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate in lei.
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SUDVERNPDUGStUNOEaNN \enituri proprii

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate n lei.
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Cheltuieli

In bugetul pe anul 2015, investitiile realizate sunt mai curand din zona dotarilor
independente, cu cateva exceptii unde se afla in desfasurare investitii in obiective noi
sau in continuare. Este de specificat si faptul ca pentru unele dintre aceste institutii (i.e.
Teatrul Evreiesc de Stat) exista si alte investitii planificate, insa acestea sunt
administrate direct de catre aparatul propriu al PMB.
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Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate
n lei.
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Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt
exprimate n lei.
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Scoli populare de arte si meserii - $Scoala de arta

Scoala de Arta este singura institutie de acest tip pentru care exista o subventie din
partea bugetului local, aceasta alocare fiind si una destul de mica — cu exceptia anului
2008, bugetul institutiei nu a depasit niciodata 1 milion de lei.

2007e 2008e 2009e 2010e 2011e 2012e 2013e 2014e 2015a

Cultura,
recreere 346,299,259 407,690,450 512,772,080 488,014,653 523,540,860 520,250,474 412,751,970 390,769,260 503,976,000
si religie

% din CRR 0.13% 0.26% 0.15% 0.09% 0.10% 0.11% 0.13% 0.16% 0.14%

Scoli
populare de
arte si meserii | 464,020 1,041,519 776,622 415,992 511,999 554,656 544,079 630,000 710,000
- Scoala de
arta

Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primé&riei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera "e” in dreptul anului reprezinta
“executie bugetarad”, iar litera "a” reprezinta "buget aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei.

De altfel, daca ne uitdm la bugetul aprobat pentru 2015, Scoala de Arte este singura
institutie finantata partial din surse de la bugetul local care se bazeaza pe o proportie
mai mare a veniturilor proprii, cheltuielile sale fiind insa in proportie de peste 60%
indreptate catre bunuri si servicii:

167, 000—

1,028 00—

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate n lei.


http://www.pmb.ro/
http://www.pmb.ro/

Centre pentru conservarea si promovarea culturii traditionale - Centrul de Creatie,
Arta si Traditie al Municipiului Bucuresti

CreArt a inregistrat, din 2007 si pana acum, o crestere constanta a nivelului sumelor
alocate din bugetul local — de altfel, de la un buget de aproape 2 milioane de lei in 2007,
a ajuns la un buget de aproape 34,8 milioane de lei in bugetul aprobat pentru 2015.
Acest fapt se datoreaza si investitiilor realizate in modernizarea sediului, dar si in
extinderea proiectelor realizate de institutie.
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Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primé&riei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera "e” in dreptul anului reprezinta

“executie bugetara’, iar litera "a” reprezinta "buget aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei si reprezinta
proportia din bugetul total alocat pentru Culturd, recreere si religie care se duce in bugetul CreArt.
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Daca ne uitam la actuala structura a veniturilor si cheltuielilor, observam o dependenta
de 98% de subventiile venite de la bugetul local, in vreme ce cheltuielile merg in
proportie de aproape 95% catre bunuri si servicii. Cheltuielile de investitii ajung la
aproximativ 1,4 milioane de lei, dar au avut un varf de alocare in perioada 2010-2013
cand a fost reabilitat sediul din Piata Lahovari.

650,000— 1,368,000

venituri cheltuieli

—33,628,000

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate n lei.
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Consolidarea si restaurarea monumentelor istorice

Bugetul destinat consolidarii si restaurarii monumentelor istorice este aproape triplu fata
de anul 2007, insa acest lucru s-a datorat si atragerii de fonduri europene
nerambursabile:

500000
400000
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200000
100000
0
1007e 20082 2009e 2010e 2011 20122 2013e 2014 20153
Consolidarea si restaurarea maonu...

Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primé&riei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera "e” in dreptul anului reprezinta
“executie bugetara’, iar litera "a” reprezinta "buget aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei si reprezinta
proportia din bugetul total alocat pentru Culturd, recreere i religie care se duce in bugetul pentru
consolidarea si restaurarea monumentelor.
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Bugetul destinat consolidarii si restaurarii
monumentelor istorice a mers intr-o
proportie semnificativa catre Administratia
Monumentelor si Patrimoniului Turistic,
dar o mare parte dintre proiectele din
domeniu au fost administrate si direct prin
bugetul propriu al Primariei Municipiului
Bucuresti.

Daca ne uitam la bugetul pentru 2015
alocat AMPT, procentul veniturilor proprii
este infim, institutia fiind finantata
preponderent de la bugetul local. Cat
priveste cheltuielile, la aceasta institutie
intalnim cel mai mare buget alocat pentru
investitii (peste 10 milioane de lei),
bugetul de dezvoltare cuprinzand in
special dotari independente, care in acest
caz includ si proiecte precum grupurile
statuare, busturi etc.

venituri

cheltuieli

T—16, 785,000

15,000—"

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate in lei.
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Alte servicii culturale —= ARCUB

Intregul buget alocat pentru acest domeniu merge exclusiv citre ARCUB, cu un buget
care ajunge la sub 10% din totalul alocarii pentru Cultura, recreere si religie. Bugetul
institutiei a avut o evolutie cuprinsa intre 2,6% si 11%, atingdnd un varf de alocare in
perioada investitiei in reabilitarea Hanului Gabroveni:
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Alte servicii culturale - ARCUB

Sursa: Calculele noastre pe baza executiilor bugetare pentru anii 2007-2014 ale Primé&riei Municipiului
Bucuresti si bugetului aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Litera "e”in dreptul anului

reprezintd “executie bugetara’, iar litera "a” reprezinta "buget aprobat”. Sumele sunt exprimate in lei si
reprezinté proportia din bugetul total alocat pentru Culturd, recreere si religie care se duce in bugetul

pentru ARCUB
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ARCUB depinde de asemenea intr-o proportie destul de semnificativa de alocarile de la
bugetul local (aproape 98%) in bugetul aprobat pentru 2015, iar bugetul de cheltuieli
merge Tn primul rand catre bunuri si servicii (94%).

850,000—

venituri cheltuieli

33,336,000

subventii @ venituri proprii Cheltuieli de personal @ Bunuri si servic
@ Cheltuieli de capital

Sursa: Bugetul aprobat pentru anul 2015 (www.pmb.ro). Sumele sunt exprimate n lei.
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Bugetul propriu al Primariei Municipiului Bucuresti

Desi majoritatea bugetului alocat pentru Cultura, recreere si religie este destinat
transferurilor catre institutiile din subordine, PMB a avut in mod constant o alocare
semnificativa din cheltuieli pentru actiuni implementate direct, mai ales in ceea ce
priveste investitiile. n anul 2015, PMB are prevézute in bugetul propriu investitii de
peste 180 milioane de lei, finantate atat din bugetul local (82,7 milioane lei), cat si din
Fonduri europene nerambursabile (97,5 milioane lei). Dintre acestea majoritatea sunt
investitii semnificative, cu bugete multianuale:

Denumire investitie Valoare Valoare Realizat Realizat Ramas de Alocare
totala actualizata pana la pana la executat buget anual
initiala 31.12.2013 31.12.2014 2015

REABILITARE SI MODERNIZARE STADIONUL 764,324,000 973,297,000 855,435,000 856,914,000 116,383,000 480,000

NATIONAL LIA MANOLIU, HCGMB 229/2006,
234/2008, 273/2010

REFACERE S| IMPREJMUIRE INCINTA TEATRUL 380,000 430,000 0 0 430,000 1,000
DE VARA CONSTANTIN TANASE, HCGMB

140/2010

SALA MULTIFUNCTIONALA - COMPLEX 368,284,000 368,284,000 0 0 368,284,000 16,000,000

SPORTIV LIA MANOLIU, HCGMB 124/2013

REFACERE S| MODERNIZARE PATIONAR 134,663,000 134,663,000 0 0 134,663,000 8,400,000
ARTIFICIAL N. FLAMAROPOL $I REALIZAREA DE

SPATII ADIACENTE NECESARE DESF. ACT

SPORTIVE $I DE AGREMENT

ACADEMIA DE TENIS - COMPLEX SPORTIV LIA 7,700,000 7,700,000 0 5,079,000 2,621,000 585,000
MANOLIU HCGMB 127/2013

AMENAJARE, REABILITARE $SI 19,553,000 19,553,000 0 0 19,553,000 10,000,000
REFUNCTIONALIZARE SALA SPECTACOLE S|

SPATII ANEXE TEATRUL ION CREANGA,

HCGMB 59/2012

CONSOLIDARE S| MODERNIZARE A CLADIRII 13,881,000 17,115,000 0 2,018,000 15,097,000 15,100,000
TEATRULUI EVREIESC DE STAT, HCGMB

41/2010

CONSOLIDARE, RESTAURARE SI CONSERVARE 35,935,000 30,462,000 738,000 12,735,000 17,727,000 17,727,000
ARCUL DE TRIUMF, HCGMB 398/2009

CONSOLIDARE, RESTAURARE SI CONSERVARE 8,259,000 8,661,000 161,000 3,202,000 5,459,000 5,459,000
CASA CESIANU, HCGMB 404/2009, 151/2010

CONSOLIDARE, RESTAURARE SI CONSERVARE 10,662,000 11,192,000 251,000 943,000 10,249,000 10,249,000
OBSERVATOR ASTRONOMIC VASILE
URSEANU, HCGMB 402/2009, 153/2010

REABILITARE S| CONSOLIDARE MUZEU DR. 23,325,000 14,996,000 152,000 2,152,000 12,844,000 12,844,000
NICOLAE MINOVICI, HCGMB 399/2009

AMENAJARE CIRCUIT TURISTIC PE LACURILE 88,356,000 88,356,000 0 6,334,000 82,022,000 81,955,000
FLOREASCA SI TEI (S| ZONA ADIACENTA LOR)
HCGMB 307 S1 308/29.10.2010



Institutii finantate integral din venituri proprii

Pe langa institutiile subventionate de la Dalles" si Casa de Cultura "Friedrich
bugetul local, la capitolul Cultura, Schiller". Cele doua institutii au
recreere si religie intalnim si doua impreuna venituri de peste 3 milioane
institutii finantate exclusiv din venituri de lei, iar principalele lor cheltuieli sunt

proprii: Universitatea Populara "loan I. pentru bunuri Si servicii.



BUGETELE SECTOARELOR

Desi bugetele sectoarelor Bucurestiului
pentru Cultura, recreere si religie sunt,
adunate, comparabile cu bugetul
Primariei Municipiului Bucuresti, sumele
alocate de catre acestea merg intr-o
proportie mai redusa catre servicii
culturale, ponderea celorlalte domenii
fiind mai crescuta. De asemenea, nu
toate primariile de sector au institutii
specializate in subordine, motiv pentru
care majoritatea administreaza la nivelul
bugetului propriu fondurile alocate
pentru Cultura, recreere si religie.
Pentru a surpinde evolutia acestor

Alte servicii in domeniile culturii, recreerii si religiei
8%

Servicii religioase - 9%

intretinere gradini publice, parcuri,
zone verzi, baze sportive si de agrement
83%

Cheltuieli ,cultura, recreere si religie” sector 1

religioase).

alocari din 2007 si pana acum, este
semnificativa ponderea acestor
cheltuieli din totalul bugetelor.

Pentru a surpinde ponderea diverselor
alocari pentru acest domeniu, ne vom
uita in detaliu la bugetele pentru 2015
alocate de fiecare dintre sectoare pentru
Cultura, recreere si religie. Trebuie insa
mentionat ca din aceasta imagine
lipseste bugetul Sectorului 5, inca
nedisponibil, in ciuda faptului ca in urma
unui proces in instanta au fost obligati la
publicarea acestuia.

Sectorul 1

Bugetul aprobat pentru anul
2015 are o pondere a
cheltuielilor cu Cultura,
recreere si religia de 8% din
totalul bugetului, adica
126.902.020 lei, din care nu
este alocata nicio suma pentru
Servicii culturale:

Dintre aceste sume,
majoritatea bugetului merge
catre sectiunea de functionare
(cheltuieli de personal si bunuri
si servicii) — 110.294.290 lei si
16.607.730 lei merg catre
investitii (din care peste 10,8
milioane sunt pentru servicii



Alte serviciiin Servicii culturale
domeniile culturii,... 3%

Servicii
religioase...

Tntretinere gradini publice, parcuri, zone verzi, baze sportive si de
agrement...

Cheltuieli ,cultura, recreere si religie” sector 2

Sectorul 2

Bugetul aprobat pentru anul
2015 are o pondere a
cheltuielilor cu Cultura,
recreere si religia de 12% din
totalul bugetului, adica
148.305.000 lei. Din acest
buget, cheltuielile de
functionare reprezinta 87,7
milioane de lei, iar investitiile
60,5 milioane de lei.

intretinerea gradinilor publice
are si in acest buget cea mai
mare pondere, insa sunt
alocate fonduri si pentru
servicii culturale:

Alocarile pentru servicii culturale merg in principal catre subventionarea Centrului
Cultural "Mihai Eminescu” (cheltuieli de functionare, nu si investitii), aflat sub autoritatea
Consiliului Local al Primariei Sectorului 2 — subventionat cu aproape 4,4 milioane de lei,
iar 395.000 lei sunt gestionati direct de catre Primaria Sector 2.



Sectorul 3

Servicii culturale
7%
Alte servicii in domeniile culturii, recreerii si
religiei...

ntretinerea gradinilor publice -
87%

Cheltuieli ,cultura, recreere si religie” sector 3

Bugetul aprobat pentru
anul 2015 are o pondere
a cheltuielilor cu Cultura,
recreere si religia de 18%
din totalul bugetului,
adica 147.414.000 lei.
Din acest buget,
cheltuielile de functionare
reprezinta 126,97
milioane de lei, iar
investitiile 20,4 milioane
de lei.

Cea mai mare pondere a
cheltuielilor cu Cultura,
recreerea si religia merg
catre intretinerea

gradinilor publice, dar si la Sectorul 3 intalnim sume alocate pentru servicii culturale.

Banii alocati pentru Servicii culturale merg catre Centrul Cultural “Casa Artelor” Sector
3, institutie reintrodusa in circuitul public incepand cu anul 2012.

Sectorul 4

Bugetul aprobat pentru anul 2015 are o pondere a cheltuielilor cu Cultura, recreere si
religia de 10% din totalul bugetului, adica 50.950.000 lei. Din acest buget, cheltuielile de
functionare reprezinta 47,15 milioane de lei, iar investitiile 3,8 milioane de lei.

Bugetul alocat merge in cea mai mare proportie tot catre intretinerea gradinilor publice,

dar sunt alocate 2,6 milioane de lei si pentru servicii culturale:



Cheltuieli ,cultura, recreere si religie” sector 4

Servicii culturale
5%

Biserici
1%

Tntretinerea gradinilor publice - 94%

Sumele alocate pentru servicii culturale merg catre Centrul Cultural "Nicolae Balcescu”,
2,4 milioane fiind alocate pentru cheltuielile curente ale centrului (cheltuieli de personal -
400.000 lei si bunuri si servicii — 2.000.000 lei), iar 232.500 lei se duc céatre dezvoltare/
investitii.

Sectorul 6

Bugetul aprobat pentru anul 2015 are o pondere a cheltuielilor cu Cultura, recreere si
religia de 13% din totalul bugetului, adica 124.196.000 lei. Din acest buget, cheltuielile
de functionare reprezinta cifra milioane de lei, iar investitiile ciframilioane de lei.

In bugetul Primériei Sector 6 nu sunt alocate fonduri specifice pentru servicii culturale,
iar majoritatea cheltuielilor sunt indreptate catre intretinerea gradinilor publice, Tn rest
aproape toate fondurile tin de cheltuielile de functionare, in vreme ce cheltuielile de
capital (investitii) de putin peste 7 milioane de lei. in lista obiectivelor de investitii se afla



insa si proiectul "Consolidare, extindere si modernizare cinematograf Favorit, inclusiv
consultanta”, caruia ii sunt alocate 2 milioane de lei.

Alte servicii in domeniile culturii, recreerii si
religiei...

Servicii religioase - 1%

intretinere gradini publice, parcuri, zone verzi, baze sportive si de
agrement
94%

Cheltuieli ,cultura, recreere si religie” sector 6

Observatii si recomandari

Bugetul pentru Cultura, recreere si religie din Bucuresti are, ca si bugetul national, un
specific generat de faptul ca in capitald administratia publica locala partajeaza unele
functii intre PMB si primariile de sectoare. De aceea, analiza datelor a urmat mai multe
paliere, care ofera indicii despre alocarea resurselor financiare de o maniera inegala intre
cele doua niveluri, dar si despre cum se pot optimiza aceste bugete:

“ Bugetele locale alocate pentru Cultura, recreere si religie in Bucuresti (la nivelul
primariei generale si al sectoarelor) este egal sau chiar mai mare decat bugetul
central alocat in perioada analizata. Acest lucru arata ca autoritatile administratiei
publice locale au un rol important (daca nu chiar cel mai important) in sustinerea
serviciilor culturale de la nivelul Bucurestiului. Cu toate acestea, exista diferente
semnificative intre destinatiile sumelor alocate pentru acest capitol — la nivelul
Primariei generale, cele mai multe fonduri merg catre serviciile culturale propriu-
zise, In vreme ce primariile de sector sunt inclinate mai curand catre sustinerea
cultelor si a recreerii. Desi nu exista o departajare a functiilor administrative pe
aceste domenii, apetenta mai mare a PMB de a sustine serviciile culturale poate
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veni si din faptul cad mai multe institutii culturale (teatre, muzee) se afla direct in
subordinea sa.

Conexand datele bugetare cu cele privind profilul comunitatilor din Bucuresti si
raportarea acestora la modalitatile de petrecere a timpului liber (migratia catre
centru atunci cand vine vorba de consumul de cultura), o posibila explicatie pentru
preferinta primariilor de sector pentru alocari in domeniul religiei i recreerii poate
fi aceea ca investitia in serviciile culturale propriu-zise nu este o prioritate tocmai
pentru ca obiceiurile de consum ale cetatenilor sunt indreptate mai curand catre
centru. De asemenea, faptul ca exista prea putine centre sau spatii culturale aflate
in directa administrare a sectoarelor face ca acestea sa aloce bugete mici pentru
serviciile culturale. Cu toate acestea, cu exceptia Centrului Cultural Casa Artelor
din Sectorul 3, nicio altda administratie de sector nu a investit in infrastructura
culturala (desi Primaria Sector 6 are tentative in acest sens cu Cinematograful
Favorit).

Exista un cerc vicios al binomului lipsa de institutii culturale in subordine — alocari
bugetare mici pentru servicii culturale in bugetele primariilor de sector. Primariile
de sector ar putea analiza oportunitatea unor investitii mai mari in acest domeniu
pentru a oferi cetatenilor din vecinatate un acces mai bun la o infrastructura
culturala in vecinatatea lor. De altfel, o politica culturala coerenta la nivelul
municipiului Bucuresti ar trebui sa faca apel la resursele pe care primariile de
sector le pot investi in domeniu — desi nu exista alocari mari pentru serviciile
culturale propriu-zise, bugetul pentru Cultura, recreere si religie al sectoarelor este
mai generos chiar decét cel al PMB pe alocuri, ceea ce ar putea usura sarcina
bugetara a primariei generale pentru implementarea unor proiecte culturale
relevante la nivel local. De asemenea, ar trebui analizata masura in care poate fi
potentatd/ mai bine gestionata infrastructura pentru servicii de recreere de la
nivelul sectoarelor (care beneficiaza de investitii consistente) pentru a oferi inclusiv
servicii culturale.

In ceea ce priveste bugetul Primariei Municipiului Bucuresti, alocarile pentru
serviciile culturale propriu-zise este una relativ constanta in perioada analizata. Cu
toate acestea, in interiorul bugetelor exista evolutii semnificative (alocari bugetare
diferite pentru institutile din subordine) si nevoia unei mai bune clarificari a
mecanismelor de prioritizare a alocarilor bugetare. O finantare bazata pe o
evaluare bazata pe performanta a institutiilor este cu atat mai necesara cu cat
aproape toate depind intr-o proportie de peste 80% de subventiile de la bugetul
local (cu exceptia Scolii de Arta care are venituri proprii in proportie de 52%, insa
si un buget extrem de mic).
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Dependenta de subventile de la bugetul local este semnificativa si un bun
argument pentru o mai buna prioritizare mai ales cand ne uitam la institutii de
cultura similare. Cel mai relevant exemplu este cel al teatrelor aflate in subordinea
PMB — dintre cele douasprezece teatre subventionate de la bugetul local, doar trei
au venituri proprii mai mari de 10% (Odeon — 18%, Teatrul de Comedie — 12% si
Teatrul Constantin Tanase — 13%). Spre deosebire de institutiile de cultura de la
nivel central, la nivel local nu apare un grad mai mare de atragere a veniturilor
proprii pe masura ce subventiile acordate cresc — de pilda, Teatrul Metropolis, care
are cea mai mare subventie de la bugetul local, atrage doar 6% din venituri proprii.
Acest lucru arata ca ar trebui analizate sau dezvoltate criterile de alocare a
subventiilor astfel incat acestea sa asigure o bonificatie sau un sistem de premiere
a institutiilor care reusesc sa performeze in atragerea de venituri proprii, fapt ce ar
duce in acelasi timp la 0 mai buna sustenabilitate financiara a acestora.

La nivelul serviciilor culturale finantate din bugetul local al PMB se observa o
dominanta in cheltuirea banilor publici — cu putine exceptii, cea mai mare suma se
duce in bunuri si servicii. Acest lucru poate duce la doua tipuri de interpretari: 1.
Ca si in cazul institutiilor finantate din bugetul Ministerului Culturii, salarizarea in
domeniul culturii poate intra in coliziune cu exigentele salarizarii pentru personalul
din administratia publica, ceea ce duce la mecanisme de compensare a salarizarii
mici prin alte tipuri de contracte intre institutii si colaboratori (PFA, contracte de
prestari servicii etc.); 2. Institutile de cultura din Bucuresti au bugete care le
asigura doar subzistenta, nu si dezvoltarea, ceea ce face ca managerii acestora
sa incerce sa optimizeze cheltuielile prin mentinerea nivelului cheltuielilor de
personal la minim. Cele doua interpretari sunt non-exclusive si este posibil ca in
unele cazuri acestea sa se sincronizeze, mai ales avand in vedere masurile luate
n timpul crizei economice (angajarea unei persoane doar in momentul plecarii a
sapte din institutie) si faptul ca bugetele institutiilor de culturd au fost relativ
constante inclusiv in anii de austeritate.

In sprijinul acestui argument poate fi adus si faptul ca nivelul investitiilor este unul
extrem de scazut in domeniul culturii. De altfel, principalele cheltuieli de investitii
din perioada analizata s-au realizat mai curand in domeniul recreerii (Stadionul
national). Si cadnd sunt programate investitii la nivelul institutiilor de cultura, de cele
mai multe ori sunt realizate si administrate direct din bugetul PMB, ceea ce poate
fi insa si un indiciu ca acestora le lipseste capacitatea administrativa si resursele
necesare pentru a gestiona proiecte de investitii majore. Acestei tendinte i se
alatura faptul ca putine dintre aceste institutii au fost beneficiare de fonduri
europene nerambursabile. O varianta de solutionare a acestei probleme poate fi
si aceea de a intari capacitatea administrativa a acestora (formare, compartimente
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specializate de implementare a proiectelor) de a dezvolta si implementa proiecte
majore.

Exista si unele evolutii semnificative in ceea ce priveste bugetele alocate
institutiilor de culturd — daca in 2007 Centrul de Creatie, Artd si Traditie al
Municipiului Bucuresti avea un buget de un pic sub 2 milioane de lei, in 2015
acesta are cel mai mare buget al unei institutii din domeniu (34,7 milioane lei). Ca
si Tn cazul altor alocéri bugetare (Biblioteca Metropolitana are alocate 7,4 milioane
lei in 2015 fatad de aproape 12 milioane in 2007) este neclar care este ratiunea
pentru alocarea bugetara foarte inconstanta. Daca in cazul CreArt acest fapt se
datoreaza lucrarilor la reabilitarea sediului, la alte institutii sunt neclare criteriile
care au justificat efortul bugetar mai mare sau mai mic la un moment dat in timp.
Acest lucru arata ca exista o nevoie reala de a avea o strategie culturala pe termen
mediu si lung in domeniul culturii, dublata de o alocare a resurselor bugetare pe
prioritati de finantare si dezvoltare. Altminteri, exista un risc real de suprapunere
de alocari bugetare daca acestea nu sunt dublate de o strategie care sa arate
complementaritatea eforturilor.

Cu putine exceptii, in cazul bugetelor alocate pentru culturd indiferent de an,
predomina mai curand o alocare inertiala, contabila a resurselor. Bugetele nu sunt
insotite de prioritati sau strategii institutionale in domeniu, ceea ce face ca de la
an la an sa regasim o bugetare care pare a avea loc in functie de resursele
financiare disponibile si nu de nevoile identificate prin analiza obiceiurilor de
consum ale comunitatii. De asemenea, nu pare a exista o evaluare a performantei
acestor institutii in oferirea de servicii culturale pentru bucuresteni, ceea ce se
reflecta si in relativa monotonie a acestor bugete — alocarile financiare par a fi mai
curand incluse sub umbrela larga a capitolului “bunuri si servicii”, astfel incat sa
ofere spatiul de manevra necesar pentru utilizarea fondurilor in functie de
necesitati sau proiecte imediate.



FONDURI EUROPENE CU IMPACT ASUPRA CULTURII
ATRASE iN BUCURESTI

AUTORITATI LOCALE

in ceea ce priveste atragerea fondurile europene nerambursabile din exercitiul financiar
european 2007-2013, autoritatile locale din Bucuresti nu au reusit sa atraga extrem de
multe fonduri direct pentru culturd. Din analiza proiectelor finantate pana la 31.05.2015°,
am identificat 21 de proiecte finantate pentru autoritatile locale din Bucuresti cu un efect
direct (inclusiv recreere si investitii in gradini publice sau zone de agrement, pentru a
mentine comparabilitatea cu clasificatia bugetard) sau potential efect indirect asupra

culturii (printr-o mai buna pregatire a resursei umane din aceste autoritati locale).
Valoarea totala eligibila a acestor proiecte este de 245.589.606,9 lei:

Legenda: POSCCE = Programul Operational Cresterea Competitivitatii Economice; POSDRU =
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane; POR = Programul Operational
Regional; PODCA = Programul Operational Cresterea Capacitétii Administrative

BUGET | BUGET
TITLU BENEFICIAR TOTAL | ELIGIBIL DESCRIERE
Masuri de crestere a
participarii la educatie si
CIvIiC formare pe tot parcursul
- | (COLABORARE, vietii, inclusiv prin actiuni
S | INITIATIVA Consiliul Local al de reducere a abandonului
Q ’
& | VOINTA, Sectorului 3 4394430 | 43944305 scolar, a discriminarii
% | INDEPENDENTA, precum si imb. accesului si
COMPETENTA) a calit. educatiei si formarii
initiale, vocationale si
tertiare
Modernizarea
arhitecturala si 5
S peisagistica a PRIMARIA 75188177 | 60790495 Alte infrastructuri sociale
& i SECTOR 6
Parcului Drumul
Taberei

5 http://www.fonduri-ue.ro/proiect
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CONSOLIDARE,
RESTAURARE SI

Municipiul

Protectia si conservarea

o
N CONSERVARE Bucuresti 8585807 | 6055442.6 patrimoniului cultural
CASA CESIANU
& | GREEN CULTURE | plimaria 981889.1 | 748582.14 | Fromovarea patrimoniului
Q Sectorului 1 natural
S | OAMENI DE PIATRA | Frimaria - 9776415 | 757381.41 | Fromovarea patrimoniului
Q Sectorului 1 natural
Consolidare,
&= | restaurare si Municipiul Protectia si conservarea
S conservare Arcul de Bucuresti 29823698 | 22982022 patrimoniului cultural
Triumf
Amenajare
S arhltec.turala_5| Primaria . 3786495 | 2707817.1 Alte infrastructuri sociale
Q. | peisagistica in zona Sectorului 2
Baicului
Modernizare
urbanistica : spatii %
S verzi in cartierul PRIMARIA 34733026 | 27980707 Alte infrastructuri sociale
[ ) SECTOR 6
Drumul Taberei,
zona 1l
Mecanisme de
imbunatatire a elaborarii
< Eficientizarea politicilor si programelor, a
O | procesului Consiliul Local al monitorizarii si evaluarii la
Q S - . . ) ; }
Q administrativ din Sectorului 3 592009.7 | 592009.68 nivel national, regional si
Sector 3- E - PAS 3 local si de dezvoltare a
capacitatii de a elabora
politici si programe
v | PLATEORMA E Servicii si aplicatii pentru
U = .y . _ _
C | EDUCATIE IN Consiliul ITocaI al 6150344 | 3746065 cetateni (e sa_natate, e
© | SECTORUL 3 Sectorului 3 guvernare, e-invatare, e-
BUCURESTI incluziune)
Mecanisme de
imbunatatire a elaborarii
- politicilor si programelor, a
o Eficacitate prin Primaria 8355516 | 83555157 monitorizarii si evaluarii la
Q Perfectionare Sectorului 2 ’ ' nivel national, regional si

local si de dezvoltare a
capacitatii de a elabora
politici si programe




CONSOLIDARE,
RESTAURARE SI

= | CONSERVARE Municipiul Protectia si conservarea
N OBSERVATOR Bucuresti 11105896 | 7525896.2 patrimoniului cultural
ASTRONOMIC
VASILE URSEANU
Amenajare circuit . .
o . _ Alte masuri de asistenta
S turistic pe Ia_curl_le . Mun|C|p|L_|I 88355488 | 61216313 pentru imbunatatirea
2 | Floreasca si Tei (si Bucuresti L .
. serviciilor turistice
zona adiacenta lor)
ac Reabili_tare si Municipiul Protectia si conservarea
Q consolidare muzeu Bucuresti 14995315 | 11476172 atrimoniului cultural
Dr.Nicolae Minovici P
Mecanisme de
Spre o institutie de imbunatatire a elaborarii
< | rang european Si politicilor si programelor, a
S L NN .
= | program de formare Primaria . 918105 918105 monltorlgarn Si evgluarn I_a
© | profesionala a sectorului 4 nivel national, regional si
personalului din local si de dezvoltare a
Primaria sectorului 4 capacitatii de a elabora
politici si programe
Modernizare 3
o= | urbanistica: spatii PRIMARIA . . .
Q verzi in cartierul SECTOR 6 27181199 | 21920322 Alte infrastructuri sociale
Militari, zona 1
Investim in resursa Mecanisme de
umana pentru imbunatatire a elaborarii
< performanta, calitate 3 politicilor si programelor, a
O | si bunastare - PRIMARIA monitorizarii si evaluarii la
) . . ; .
Q Program de formare | SECTOR 6 1101091 1101091 nivel national, regional si
profesionala pentru local si de dezvoltare a
angajatii Primariei capacitatii de a elabora
Sectorului 6 politici si programe
S | oAMENI sl LOCURI | Primaria 983197.4 | 769462.09 | Fromovarea patrimoniului
Q Sectorului 1 natural
~ | Crearea unuiparc de Primari
> L rimaria . . .
O | utilitate publica in : 9705063 7558660.7 Alte infrastructuri sociale
Q : Sectorului 2
cartierul lon Creanga
S | ORASUL VRAJIT Primaria 998562.6 | 766776.53 | romovarea patrimoniului
Q Sectorului 1 natural
& | BUCURESTIUL TE Primaria Promovarea patrimoniului
e VREA IN TENESI Sectorului 1 9713755 | 746304.5 natural




ALTE TIPURI DE BENEFICIARI

In ceea ce priveste celelalte tipuri de beneficiari de fonduri europene cu un pontential
impact asupra culturii, am identificat mai multe tipuri de proiecte, care, in functie de

scopul lor, se pot imparti in:

Patrimoniu cultural si natural

Aceste proiecte au fost finantate din Programul Operational Regional, avand o valoare

totala eligibila de 1.682.792.969 lei si o valoare totala de 1.765.599.694:

SI PROTECTIE A
MONUMENTULUI PALATUL
PATRIARHIEI BUCURESTI

TITLU BENEFICIAR BUGET BUGET DESCRIERE
TOTAL ELIGIBIL
EXTINDERE HOTEL CRISS Crossline srl 16496865 12493154 Protectia si
BUCURESTI dezvoltarea
patrimoniului natural
CIRCUITUL ARHITECTURAL Asociatia 964332.88 702282 Promovarea
AL BUCURESTIULUI Profesionistilor patrimoniului natural
de Turism din
Romania
CIRCUITUL CULTURAL SI Asociatia 949736.8 692280 Promovarea
ECLEZIASTIC AL Profesionistilor patrimoniului natural
BUCURESTIULUI de Turism din
Romania
CAMPANIE DE PROMOVARE MDRAP 1585391.46 1585391.46 Promovarea
A ROMANIEI CA DESTINATIE patrimoniului natural
TURISTICA SI A
BUCURESTIULUI CA
DESTINATIE DE CITY -
BREAK, PRIN INTERMEDIUL
UNOR EVENIMENTE CU ROL
IN CRESTEREA CIRCULATIEI
TURISTICE
MUZEUL TARANULUI ROMAN | Fundatia 897388 723700 Promovarea
- DATINI SI OBICEIURI Culturala Artex patrimoniului natural
PIERDUTE
LUCRARI DE Patriarhia 84914480.4 68605267.8 Protectia si
RESTAURARE,CONSOLIDARE | Romana conservarea

patrimoniului cultural




RESTAURAREA SI Biserica Sf. 3661851.57 3595944.95 Protectia si
VALORIFICAREA TURISTICA Sofia conservarea
DURABILA A BISERICII patrimoniului cultural
SFANTA SOFIA FLOREASCA

MUZEUL NATIONAL DE Fundatia 926270.36 744089 Promovarea
ISTORIE NATURALA GRIGOE | Culturala Artex patrimoniului natural
ANTIPA" - TRADITIE SI

CONTINUITATE"

CAMPANIE DE PROMOVARE | Autoritatea 828052.78 828052.78 Promovarea

A BRANDULUI TURISTIC Nationala patrimoniului natural
NATIONAL CU PRILEJUL pentru Turism

CONCERTULUI ARTISTULUI

INTERNATIONAL TOM JONES

LA BUCURESTI

OAZA DE LINISTE DE LANGA | Asociatia Green | 963275.8 771483 Promovarea

TINE Gate patrimoniului natural
TOTAL 1765599694 | 1682792969

Investitii in firme din domeniul culturii si/ sau industriilor creative

Aceste proiecte au fost finantate din Programul Operational Cresterea Competitivitatii
Economice si potenteaza mai ales mediul privat din perspectiva tehnologizarii sau
asigurarii unor investitii care cresc capacitatea acestor actori de a fi relevanti pe piata
cultural-creativa. Valoarea totala a proiectelor este de 261.949.678 lei.

TITLU BENEFICIAR BUGET BUGET DESCRIERE
TOTAL ELIGIBIL

PRINT PRODUCTION CENTER | AB T&CO S.R.L | 1082900 910000 Alte investitii in

- MICA PRODUCTIE DE firme

PRINTURI CU SCOP

INFORMATIV, EDUCATIV SI

PUBLICITAR

ARTA SI TRADITIE INTR-O Art&Craft 302299.6 243790 Servicii si aplicatii

PIATA COMPETITIVA - Design SRL pentru IMM-uri

DEZVOLTARE INOVATIVA (comert electronic,

PRIN SISTEME INTEGRATE educatie si
formare,
networking, etc.)




ACHIZITIA DE SERVICII DE CUTARE FILM 298220 240000 Alte investitii in

CONSULTANTA PENTRU SRL firme

ELABORAREA DE STRATEGII

PENTRU CREAREA DE NOI

SERVICII INOVATIVE

SPECIFICE IN DOMENIUL DE

ACTIVITATE AL S.C. CUTARE

FILM S.R.L. - PRODUCTIE

CINEMATOGRAFICA

MODERNIZARE FUNDATIA 122919.96 | 98731 Alte masuri pentru

INFRASTRUCTURg, ITIN ROMANA DE imbunatatirea

CADRUL AFRF FOLCLOR accesului si
utilizarea eficienta
a TIC de catre
IMM-uri

ACHIZITIONARE TEHNICA ART DECO 2199605 1773875 Alte investitii in

PERFORMANTA PENTRU WORLD S.R.L. firme

CRESTEREA

COMPETITIVITATI

ECONOMICE A SC ART DECO

WORLD SRL

CONSULTANTA, KINEPA MEDIA | 54000 31764 Alte investitii in

DEZVOLTARE, MODERNIZARE | PRODUCTION firme

SRL

ARTA LECTURII ONLINE LA EDITURA 2590191.22 | 2016067.83 | Servicii si aplicatii

EDITURA MINERVA MINERVA SA pentru IMM-uri
(comert electronic,
educatie si
formare,
networking, etc.)

CONEXIUNEA LA INTERNET - FUNDATIA 119219.8 95240 Alte masuri pentru

O POARTA SPRE EDUCATIE SI | TRADITIA imbunatatirea

CULTURA ROMANEASCA accesului si
utilizarea eficienta
a TIC de catre
IMM-uri

OPTIMIZAREA ACTIVITATII NEMIRA 1251110.93 | 812064.55 Servicii si aplicatii

NEMIRA PUBLISHING HOUSE PUBLISHING pentru IMM-uri

PRIN EXTINDEREA HOUSE S.R.L. (comert electronic,

MAGAZINULUI VIRTUAL

educatie si
formare,
networking, etc.)




O SANSA PENTRU FIECARE Asociatia 103354 82910 Alte masuri pentru
Romana pentru imbunatatirea
Cultura, accesului si
Educatie si utilizarea eficienta
Sport a TIC de catre
IMM-uri
TOTAL 261949678 | 232868245

Acelasi grup tinta a accesat si o serie de fonduri din Programul Operational Regional
destinate investitiilor in firme sau in tehnologizarea acestora. Fondurile au fost accesate
mai ales pentru dotarea cu echipamente audio-video si existd un numar semnificativ de
beneficiari din industria cinematografica:

TITLU BENEFICIAR BUGET BUGET DESCRIERE
TOTAL ELIGIBIL

ACHIZITIE DE GREEN FILM SRL 1496891.56 1207170.61 Alte investitii in firme

ECHIPAMENTE

TEHNOLOGICE PENTRU

ACTIVITATI DE PRODUCTIE

CINEMATOGRAFICA, VIDEO

S| DE PROGRAME DE

TELEVIZIUNE IN CADRUL

SC GREEN FILM SRL

DEZVOLTAREA GREEN CLUB & SPA | 1009014.66 810436.13 Alte investitii in firme

MICROINTREPRINDERII SRL

GREEN CLUB & SPA SRL

PRIN ACHIZITIA UNOR

ECHIPAMENTE PENTRU

ACTIVITATEA SUPORT DE

INTERPRETARE ARTISTICA

(SPECTACOLE)

IMBUNATATIREA INTELIFOCUS SRL 1464235.29 1180834.91 Tehnologia

ACTIVITATII DE informatiei si

PRODUCTIE comunicatiilor

CINEMATOGRAFICA PRIN (acces, securitate,

TEHNOLOGII NOI interoperabilitate,
prevenirea riscurilor,
cercetare, inovare,
e-content etc.)

DEZVOLTAREA SOCIETATII | FILM STUDIO 850447.8 700197 Alte investitii in firme

FILM STUDIO COPRODUCTION

COPRODUCTION S.R.L. SRL




PRIN ACHIZITIE DE
ECHIPAMENTE

ACHIZITIONAREA Film Factor SRL 362065.9 304256.9 Alte investitii in firme

ECHIPAMENTELOR

PERFORMANTE PENTRU

DEZVOLTAREA

SOCIETATII-SC FILM

FACTOR SRL

ACHIZITIONAREA DE Film Factor SRL 356785.71 356785.71 Tehnologia

ECHIPAMENTE informatiei si

PERFORMANTE AUDIO- comunicatiilor

VIDEO (acces, securitate,
interoperabilitate,
prevenirea riscurilor,
cercetare, inovare,
e-content etc.)

SPRIJINIREA DEZVOLTARII | GLOBAL MEDIA 1036634.6 835995.65 Tehnologia

SC GLOBAL MEDIA EXPERT | EXPERT S.R.L. informatiei si

PRIN ACHIZITIA DE comunicatiilor

ECHIPAMENTE SPECIFICE (acces, securitate,

PENTRU DIFUZAREA SI interoperabilitate,

TRANSMITEREA DE prevenirea riscurilor,

PROGRAME RADIO cercetare, inovare,
e-content etc.)

PASTRAREA CELLA 1088472 836000 Alte investitii in firme

PATRIMONIULUI CONSTRUCTII SRL

ARHITECTURAL LOCAL

PRIN INTERMEDIUL

ACTIVITATILOR DE

CONSOLIDARE SI

RESTAURARE

DEZVOLTARE ACTIVITATE DV PRODUCTION 1476533.1 1190752.5 Alte investitii in firme

SC DV PRODUCTION SRL SRL

PRIN ACHIZITIONARE

ECHIPAMENTE DE

PRODUCTIE

CINEMATOGRAFICA, VIDEO

S| PROGRAME DE

TELEVIZIUNE

EXTINDERE ACTIVITATE COMECA PROIECT 1439562.23 1160937.27 Alte investitii in firme

SC COMECA PROIECT SRL
PRIN ACHIZITIONARE
ECHIPAMENTE DE
POSTPRODUCTIE

SRL




CINEMATOGRAFICA, VIDEO
S| PROGRAME DE
TELEVIZIUNE

DEZVOLTAREA ACTIVITATII
DE PRODUCTIE
EVENIMENTE PRIN
ACHIZITIA DE
ECHIPAMENTE

BACKSTAGE
LIGHTS
INTERNATIONAL
SRL

1577056.8

839999.15

Alte investitii in firme

PROIECTUL DE
ARHITECTURA -
RECONSTRUCTIE VERSUS
REABILITARE PENTRU O
ECONOMIE DE PIATA
DINAMICA SI DURABILA

AGRESIV ART SRL

167402.35

167402.35

Alte investitii in firme

DEZVOLTAREA SI
MODERNIZAREA
SOCIETATII SC AFTER
HOURS CINEMA SRL PRIN
ACHIZITIONAREA DE
ECHIPAMENTE
TEHNOLOGICE, LICENTE
SOFTWARE SI MOBILIER

AFTER HOURS
CINEMA SRL

993829.78

721017.17

Alte investitii in firme

COMPLEX DE AGREMENT
LA STEJARII

MEDUSA HOTEL
INTERNATIONAL
SRL

82494812.8

59290871.7

Alte masuri de
asistenta pentru
imbunatatirea
serviciilor turistice

UN CENTRU MODERN DE
SERVICII PREPRESS
RAPIDE PENTRU
TIPOGRAFII MICI SI MEDII

Editura Stephanus

1067142.16

866902.9

Alte investitii in firme

CENTRU DE Z| PENTRU
ACTIVITATI RECREATIVE
PENTRU COPII BURSUCEII
VESELI

Bursuceii Veseli SRL

1090008.58

856719.68

Alte investitii in firme

TOTAL

97970895.3

71326279.6

Investitii in formare cu impact asupra culturii

O serie dintre fondurile accesate din Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane la nivelul Municipiului Bucuresti au un impact direct pe formarea
resursei umane din domeniul cultural-creativ:




TITLU BENEFICIAR | BUGET BUGET DESCRIERE
TOTAL ELIGIBIL
Made in Rural - Dezvoltare Fundatia 1768427 | 16296533. | Implementarea de masuri
economica rurala prin World Vision 9.1 5 active si preventive pe piata
revitalizarea traditiilor populare si | Romania muncii
exploatarea potentialului
economic non-agricol
,CLIO” Program masteral in Universitatea | 2132060 | 2132060 Proiectarea, introd. si implem.
Valorizarea Patrimoniului Spiru Haret reformelor in sist. de educatie
si formare in scopul cresterii
capac.de ocupare, a
relevantei formarii initiale si
vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
Formare profesionala specifica in | Opera 1832962 | 18329621 Elaborarea si diseminarea de
cadrul Studioului Experimental de | Nationala 1 metode inovative si mai
Opera si Balet pentru meserii de Bucuresti productive de organizare a
scena si abilitati de management muncii
cultural in domeniul artelor
spectacolului.
MedialLab - Laborator de formare | AUR 1818672 | 1702345 Proiectarea, introd. si implem.
a competentelor practice si Asociatia reformelor in sist. de educatie
transfer de know-how in industria | Nationald a si formare in scopul cresterii
media Specialistilor capac.de ocupare, a
n Resurse relevantei formarii initiale si
Umane vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
SCOALA ALTFEL ¢, EDUCATIE, Fundatia 1253231. | 1253231.8 | Masuri de crestere a
CULTURA, DIVERSITATE Pentru 8 participarii la educatie si
Educatie formare pe tot parcursul vietii,
inclusiv prin actiuni de
reducere a abandonului
scolar, a discriminarii precum
si imb. accesului si a calit.
educatiei si formatrii initiale,
vocationale si tertiare
¢DIPLOMACY, ¢, Program Universitatea | 2115010 | 2115010 Proiectarea, introd. si implem.

masteral in Diplomatie Culturala

Hyperion

reformelor in sist. de educatie
si formare in scopul cresterii
capac.de ocupare, a
relevantei formarii initiale si




vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere

Cultura antreprenoriala o sansa INSTITUTUL 7339776. | 7339776.5 | Dezvoltarea sistemelor si
pentru dezvoltarea spiritului de NATIONAL 5 strategiilor de invatare pe tot
intreprinzator al angajatilor din DE parcursul vietii in cadrul
industria de confectii textile CERCETARE- firmelor, formare si servicii
DEZVOLTAR pentru angajati in vederea
E PENTRU imbunatatirii capacitatii lor de
TEXTILE Sl adaptare la schimbare;
PIELARIE- promovarea antreprenoriatului
I.N.C.D.T.P. si inovarii
BUCURESTI
Sistem integrat de programe de UNIVERSITA | 2073825 | 20738258 Proiectarea, introd. si implem.
masterat in domeniul ingineriei de | TEA 8 reformelor in sist. de educatie
sunet, imagine ¢ i al aplicagiilor POLITEHNIC si formare in scopul cresterii
multimedia A din capac.de ocupare, a
BUCURESTI relevantei formarii initiale si
vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
Presa on-line - fereastra catre Press Media 2318300 | 2106740 Proiectarea, introd. si implem.
viitor Electronic reformelor in sist. de educatie
SRL si formare in scopul cresterii
capac.de ocupare, a
relevantei formarii initiale si
vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
Istorie digitala si informatizarea | Universitatea | 2152649 | 2152649 Proiectarea, introd. si implem.
patrimoniului cultural din Bucuresti reformelor in sist. de educatie
si formare in scopul cresterii
capac.de ocupare, a
relevantei formarii initiale si
vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
Sprijin pentru CompetentE iN Teatrul 1595290 | 15952904 Elaborarea si diseminarea de
ARTa spectacolului din Romania | National de 4 metode inovative si mai
SCENART Opereta lon productive de organizare a
Dacian muncii




ANTREPRENORIAT SI MEDIA GOLD | 4277873. | 4011200.4 | Dezvoltarea sistemelor si
INOVATIE IN MASS MEDIA SRL 61 7 strategiilor de invatare pe tot
parcursul vietii in cadrul
firmelor, formare si servicii
pentru angajati in vederea
imbunatatirii capacitatii lor de
adaptare la schimbare;
promovarea antreprenoriatului
si inovarii
Mestesugul tesutului - valoare, Fundatia 2134615. | 2134615.8 | Implementarea de masuri
sensibilitate, aplicabilitate Culturala 83 3 active si preventive pe piata
Artex muncii
@pub. Noi competente pentru noi | ASOCIATIA 2168338. | 2168338.9 | Implementarea de masuri
provocari in domeniul editorial UNIUNEA 98 8 active si preventive pe piata
EDITORILOR muncii
DIN
ROMANIA
Valorificarea identitatilor culturale | Academia 1943176 | 19431767 Dezvoltarea potentialului
in procesele globale Romana 7 uman in domeniul cercetarii si
inovarii, in special prin studii
post-universitare si instruirea
cercetarilor, activitati de
networking intre universitati,
centre de cercetare si afaceri
Parteneriat pentru modernizarea | Academia de 4431841 | 4431841 Proiectarea, introd. si implem.
si reorganizarea serviciilor Studii reformelor in sist. de educatie
bibliotecilor universitare Economice si formare in scopul cresterii
capac.de ocupare, a
relevantei formarii initiale si
vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
Practicantii de azi, profesionistii UNIVERSITA | 1972884 | 18852846 Proiectarea, introd. si implem.
de maine ai televiziunilor TEA 6 reformelor in sist. de educatie
POLITEHNIC si formare in scopul cresterii
Adin capac.de ocupare, a
BUCURESTI relevantei formarii initiale si
vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
Te invatam cioplitul in lemn, arta Fundatia 2134615. | 2134615.8 | Implementarea de masuri
traditionala la romani Culturala 83 3 active si preventive pe piata

Artex

muncii




Identitatile si experientele Fundatia 7499480 | 7499480 Masuri de integrare si
comunitatilor: vectori ai dezvoltarii | Amfiteatru reintegrare pe piata muncii a
economico-sociale persoanelor dezavantajate;
combaterea discriminarii in
ceea ce priveste accesul si
promovarea pe piata muncii,
incurajarea acceptarii
diversitatii la locul de munca
DE LA UCENICIE LA UNIVERSITA | 689991 689991 Proiectarea, introd. si implem.
MAIESTRIE IN PRACTICA TEA reformelor in sist. de educatie
DIRIJORALA NATIONALA si formare in scopul cresterii
DE MUZICA capac.de ocupare, a
BUCURESTI relevantei formarii initiale si
vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere
MESTERUL TURISTIC - ASOCIATIA 1482055 | 13644329. | Implementarea de masuri
Integrarea abilitatilor PARTNET - 8.4 9 active si preventive pe piata
mestesugaresti in turismul local - | PARTENERIA muncii
alternativa viabila de revitalizare a | T PENTRU
spatiului rural DEZVOLTAR
E DURABILA
Cultura romana si modele Academia 1280156 | 12801568 Dezvoltarea potentialului
culturale europene: cercetare, Romana 8 uman in domeniul cercetarii si
sincronizare, durabilitate inovarii, in special prin studii
post-universitare si instruirea
cercetarilor, activitati de
networking intre universitati,
centre de cercetare si afaceri
Renasterea traditiilor Fundatia 2134615. | 2134615.8 | Implementarea de masuri
Culturala 83 3 active si preventive pe piata
Artex muncii
Animatia si grafica 3D, un pas UNIVERSITA | 2108409. | 1946999.6 | Proiectarea, introd. si implem.
catre viitor TEA 2 reformelor in sist. de educatie
POLITEHNIC si formare in scopul cresterii
Adin capac.de ocupare, a
BUCURESTI relevantei formarii initiale si

vocationale, imbun. abilitatilor
formatorilor, orientate spre
inovare si spre o econ. bazata
pe cunoastere




Dezvoltarea competentelor pentru
regenerare urbana (DC-RU)

Liga
Asociatiilor de
Proprietari
Habitat

1335844

1272510

Dezvoltarea sistemelor si
strategiilor de invatare pe tot
parcursul vietii in cadrul
firmelor, formare si servicii
pentru angajati in vederea
imbunatatirii capacitatii lor de
adaptare la schimbare;
promovarea antreprenoriatului
si inovarii

TOTAL

1875331
26

183273848

De asemenea, tot din POSDRU au fost accesate fonduri care au un efect indirect
asupra resursei umane din domeniul cultural-creativ, mai ales prin stimularea
antreprenoriatului sau a turismului.




FONDURI EXTERNE PENTRU CULTURA

Perioada de dupa 2007 a marcat, mai ales pentru operatorii privati (for profit sau non
profit) din industria culturala si creativa, o etapa noua de abordare a finantarii
activitatilor lor. Odatéa cu statutul de stat membru al Uniunii Europene, finantarile
nerambursabile din partea unor fundatii internationale, fondurile straine publice sau
private, dar si asistenta din perioada pre-aderare au devenit sensibil mai mici. Cu toate
acestea, fie prin intermediul unor programe gestionate de Comisia Europeana (Cultura
2007-2013), fie prin programe de tipul EEA Grants destinate culturii sau chiar prin
fonduri care nu adreseaza in mod direct cultura, operatorii din domeniu au putut accesa
in continuare fonduri nerambursabile.

Analiza surselor de finantare arata ca organizatiile din Bucuresti (indiferent de natura lor
— publica/ privata, for profit/ non-profit) au reusit s acceseze fonduri care totalizeaza
peste 1 miliard de euro, daca luam in calcul inclusiv institutiile financiare internationale
ale caror linii de credite externe au fost accesate de institutii din Bucuresti.

FONDURI ALE BANCILOR DE DEZVOLTARE

Institutiile culturale din Bucuresti au accesat mai ales credite externe ale Bancii de
Dezvoltare a Consiliului Europei (aproximativ 185 milioane de euro), care au mers catre
dezvoltarea infrastructurii culturale. Dintre acestea, cea mai mare investitie a fost
indreptata catre refacerea si refunctionalizarea Bibiliotecii Nationale a Romaniei:

Beneficiar Valoare Scop
Teatrul National ,,I.L. 48.376.198 consolidare si modernizare a cladirii
euro Teatrului National ,I. L. Caragiale”
Opera Nationala 8.767.976 refacere, reamenajare, dotari Si
Bucuresti euro imbunatatirea functionala a cladirii
Operei Nationale Bucuresti
VTN EV TG EIRCCWN Il 6.553.619 lucrari de consolidare — conservare

al Romaniei - Muzeul euro
Colectiilor de Arta

Biblioteca Nationala a 104.839.121 refacere si refunctionalizare a cladirii
Romaniei euro




UTPZTT M EV L EINC WV = 15.820.508 consolidare, restaurare, modernizare
al Romaniei — Palatul euro

regal

Muzeul National de 573.665 euro consolidarea, restaurarea si

Stiinte Naturale imbunatatirea functionalitatii Muzeului
”Grigore Antipa” National de Istorie Naturala “Grigore
Antipa”

Pe langa aceste fonduri de dimensiuni considerabile, au fost accesate si granturi mici
din fonduri nerambursabile de la Banca Mondiala, insa pentru Bucuresti exista un
singur astfel de proiect. Asociatia e-Romania Gateway® a accesat un grant de 4000
USD 1n 2007, pentru sprijinirea procesului de modernizare si redefinire a rolului
bibiliotecilor ca furnizori de servicii pentru comunitate si ca institutii de importanta
strategica pentru asigurarea accesului la informatii de orice tip prin crearea cadrului
necesar pentru actorii relevanti din domeniu.

FONDURI EUROPENE NEDEDICATE ROMANIEI

Perioada analizata se suprapune cu exercitiul financiar european nu doar din
perspectiva fondurilor alocate specific Romaniei, ci si din perspectiva Programului
Cultura (2007-2013). Analiza de la incheierea programului’ arata participarea
operatorilor culturali romani la componentele Programului Cultura gestionate de Agentia
Executiva: proiecte de cooperare, proiecte de traduceri literare si festivaluri culturale
europene.

In total, in perioada 2007-2013, Romania a participat la 129 de proiecte finantate, dintre
care:

e 111 proiecte de cooperare: 96 de proiecte de pana in doi ani (1.2.1), zece
proiecte multianuale si cinci proiecte cu tari terte (1.3.5)

e 15 proiecte de traduceri literare (1.2.2)

e trei festivaluri culturale europene (2 si 1.3.6)

Potrivit raportului citat, cei mai multi operatori culturali beneficiari ai finantarilor au
provenit din Bucuresti, in numar de 59, la mare distanta de Cluj (12 beneficiari) si Mures
(7 beneficiari).

6 http://www.fdsc.ro/programul-de-granturi-mici-2006-2007
7 http://www.europa-creativa.eu/Files/uploads/11-Cercetare%20Romania%20in%20Cultura%202007-

2013 final.pdf



http://www.fdsc.ro/programul-de-granturi-mici-2006-2007
http://www.europa-creativa.eu/Files/uploads/11-Cercetare%20Romania%20in%20Cultura%202007-2013_final.pdf
http://www.europa-creativa.eu/Files/uploads/11-Cercetare%20Romania%20in%20Cultura%202007-2013_final.pdf

Proiectele de cooperare (multianuale, de pana in doi ani, cu tari terte) la care au luat
parte, in calitate de coordonator sau coorganizator, operatorii culturali din Romania au
primit granturi in valoare totala de 35.865.525 de euro, insa valoarea granturilor de care
au beneficiat doar operatorii romani in cadrul acestor proiecte derulate in parteneriat nu
poate fi stabilita, deoarece aceste informatji sunt mentionate doar in contractele de
finantare confidentiale ale fiecarui proiect.

n perioada 2007-2013, 11 edituri romanesti au castigat 15 proiecte editoriale prin
Programul Cultura, insemnand 2% din totalul proiectelor de traduceri literare selectate
la nivel european. Potrivit Raportului de final de program?, valoarea granturilor de
traduceri literare alocate nu este disponibila pentru proiectele selectate in anii 2007 si
2011, dar valoarea cumulata a granturilor pentru proiectele editurilor romanesti
castigatoare intre 2008-2010 si 2012-2013 este de 203.873 de euro pentru traducerea a
65 de opere literare.

GRANTURI EEA
Romaénia a semnat, in iulie 2007, acordul de extindere a Spatiului Economic European
(SEE). Prin acest acord, trei tari non-membre ale Uniunii Europene, respectiv Norvegia,
Islanda si Liechtenstein care fac parte din piata europeana comuna, contribuie la
coeziunea regionald prin programe precum Mecanismul Financiar SEE si norvegian.
Prin cele doua mecanisme financiare, statele SEE au alocat Romaniei asistenta
financiara nerambursabila in valoare de 306,5 milioane de Euro pentru perioada 2009-
2014. Implementarea Mecanismului Financiar SEE 2009-2014, include si doua domenii
de finantare cu o alocare financiara totala de 20.818.750 Euro indreptate specific catre
sectorul cultural:

e ,Conservarea si revitalizarea patrimoniului cultural si natural”

e ,Promovarea diversitatii in cultura si arta in cadrul patrimoniului cultural

european”

Pe langa aceste fonduri dedicate specific culturii, au fost accesate granturi din aceleasi
surse de finantare si prin intermediul Fondului ONG, mecanism de finantare a societatii
civile.

Proiectele finantate prin EEA Grants la nivelul Bucurestiului sunt:

8 http://eacea.ec.europa.eu/culture/results compendia/results en.php
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244.244,61 lei

254.814,80 lei

313.182,34 lei

292.984 lei

3.942.848,08 lei

781.966 lei
(177.015 euro)

850.639 lei
(192.561 euro)

288.172 lei
(65.234 euro)

562.990 lei
(127.445 euro)
360.478 lei
(81.602 euro)

revitalizarea patrimoniului imaterial al etniei rome,
prin facilitarea accesului publicului larg la
evenimente dedicate acestei minoritati
Protejarea, valorificarea si promovarea
patrimoniului cultural scris in domeniul anglisticii
din Romania prin cresterea numarului de resurse
culturale reprezentative digitizate si facilitarea
accesului la acestea al publicului interesat
protejarea, valorificarea si promovarea
patrimoniului cultural scris Tn domeniul literaturii
romane vechi prin cresterea numarului de resurse
culturale reprezentative digitizate si facilitarea
accesului la acestea pentru public

protejarea si conservarea patrimoniului imaterial
reprezentat de limba aroména pentru generatiile
viitoare (recuperarea limbii aromane) si facilitarea
accesului publicului larg la patrimoniul cultural
aroman.

digitizarea tuturor documentelor medievale
anterioare anului 1600 pastrate in Arhivele
Nationale ale Romaniei, indiferent de forma de
pastrare (original sau copie) si crearea unei baze
de date accesibile online.

Balkanik: Festival de cultura si arta /
Documentarea istoriei culturale

Minorities Film Festival / Documentarea istoriei
culturale

Arta nu uraste — celebrarea valorii / Cresterea
constientizarii diversitatii culturale si intarirea
dialogului intercultural

Festivalul international de teatru Amalgam -
Documentarea istoriei culturale

in ritm de schimbare - percutie africana pentru
copiii romi si ne-romi din comunitatea
dezavantajata din Ferentari - Cresterea
constientizarii diversitatii culturale si intarirea
dialogului intercultural



883.500 lei
(199.864 euro)

452.856 lei
(102.444 euro)

806.210 lei
(182.380 euro)

453.907 lei
(102.682 euro)

791.175 lei
(178.979 euro)

Promovarea dialogului intercultural si evidentierea
diversitatii culturale prin organizarea unor serii de
evenimente, expozitii si concerte printr-o
colaborare intre artisti, muzicieni, designeri Si
curatori romani si norvegieni. De asemenea, se
au in vedere consolidarea relatiilor bilaterale intre
partenerii romani si norvegieni, un acces mai larg
al publicului la programe si evenimente culturale,
precum si extinderea posibilitatilor de manifestare
artistica in spatiul propus.

promovarea diversitatii culturale prin spectacole si
reprezentatii despre grupurile si categoriile
vulnerabile, reprezentarea culturala a minoritatii
evreiesti prin spectacole ale comunitatii
interpretate de rezidenti ai Caminului pentru
Varstnici ,,Dr. Moses Rosen”, activarea constiintei
civice a tinerilor prin metoda artei participative,
facilitarea accesului liber la spectacole de teatru
din Bucuresti si din alte patru orase ale tarii,
dezvoltarea experientei artistilor prin Teatrul
Forum, dezvoltarea relatiilor bilaterale prin
colaborarea cu o companie norvegiana de teatru.
Agora Culturala@Biblioteca ta / Cresterea
constientizarii diversitatii culturale si intarirea
dialogului intercultural, utilizarea povestirilor
digitale pentru reflectarea istoriei si culturii, a
credintelor si valorilor comunitatji.

Teatrul naste dialog - Proiectul va deschide
dialogul cultural prin dezvoltarea unor activitati
complementare extracurriculare, care vor permite
elevilor sa ia contact cu artele spectacolului si cu
obiceiurile si traditiile minoritatilor si sa
depaseasca barierele de comunicare pentru a
intelege si compara realitatile complexe ale vietii
in cele opt regiuni din Romania si cele doua locatii
din Oslo.

Cultura roma - Invata. Exploreaza.
Experimenteaza / documentarea culturii si istoriei
romilor prin infiintarea unui centru de
documentare care va furniza informatii obiective si
de calitate, reprezentari ale culturii rome si a
patrimoniului acesteia prin intermediul a trei
expozitii tematice, deschise intr-un spatiu
adecvat, o contributie la imbunatatirea relatiilor



597.541 lei
(133.240 euro)

683.746 lei
(152.462 euro)

424.889 lei
(95.959 euro)

15000 eur
82500 euro

98746 euro

15000 euro
75795 euro

66175.43 euro

ntre romi si non-romi prin participarea directa a
publicului la toate activitatile din proiect.

Centrul multicultural Cetatea Artelor / Centrul va
activa ca un mediu Tn care tinerii sa-si practice
aptitudinile artistice, sa creeze produse artistice
valoroase si in care sa se organizeze evenimente
si expozitii Tn scopul promovarii
multiculturalismului.

Case vii. Diversitatea culturala a spatiilor de locuit
din Bucuresti si imprejurimi / documentarea
diversitatii culturale din Bucuresti si imprejurimi
prin filtrul varietatii experientelor locuirii,
promovarea unor noi lucrari de arta vizuala care
utilizeaza instrumente multimedia si dezvoltarea
unui nou model de educatie non-formala care va
contribui la intelegerea si aprecierea formelor si
expresiilor de locuire de catre 150 de elevi de
liceu.

Concursul international de dirijat Jeunesses
Musicales / lansarea pe piata muzicala nationala
si internationala a unei generatii cu aptitudini si
competente deosebite in domeniul dirijoral al
muzicii clasice.

Mai aproape de viitor

A.R.C.A - Actiuni de regenerare a comunitatii
armene (o colectie muzeala organizata in cadrul
Centrului diversitatii culturale, Dumbraveni)
SALVart - Metode si tehnici avansate de
conservare si restaurare pentru patrimoniul
cultural-storic imobil

Historical monuments from Bucharest - exit from
anonymity
100 ideas of informal education

Looking for the small Paris!



SURSE DE FINANTARE ALTERNATIVE

Pe langa programele mari de finantare, in perioada acoperita de cercetare au mai fost
identificate o serie de finantari destinate fie schimburilor culturale, fie unor proiecte din
domenii precum participarea civica sau promovarea valorilor democratice.

Desi dimensiunea acestor finantari la nivelul Bucurestiului nu poate fi determinata cu
exactitate (tocmai pentru ca acestea nu sunt concentrate exclusiv pe cultura), din
interviurile cu operatori culturali a reiesit ca aceste linii de finantare pot reprezenta o
adevarata gura de oxigen pentru acoperirea cheltuielilor organizationale. De cele mai
multe ori, actiunile cu caracter cultural si creativ sunt integrate in proiecte mai mari si cu
0 acoperire mai larga sau permit strict finantarea unor evenimente punctuale. Astfel de
exemple relevante sunt:

1.

Cultural Grant Aid (Ambasada Japoniei) - 2007: “Supply of Equipment for
Leaning Japanese Language and Culture of Faculty of Foreign Languages and
Literatures, University of Bucharest” (approx. 65.330 Euro)

Ambassadors Fund for Cultural Preservation (Ambasada Statelor Unite) — 2007-
2015: proiecte ce vizeaza conservarea patrimoniului cultural national si care se
refera la: situri si monumente culturale; obiecte si colectii culturale; forme
traditionale de expresie culturala (US $10,000 - US $200,000)

Programul MATRA si sustineri punctuale (Ambasada Olandei) — sprijin punctual
si variabil: finantari pentru evenimente precum eXplore dance festival,
InnerSound New Arts Festival, dar si proiecte mici precum “Adolescentii,
promotori ai teatrului terapeutic in comunitate” (Fundatia Sf. Dimitrie — 2008 —
1000 euro)

Forumul Cultural Austriac (sectia culturala a Ambasadei Austriei) — sprijin
punctual pentru proiecte, mai ales din domeniul artelor contemporane, dar si
programe permanente de rezidenta ale artistilor

Fondul pentru Inovare Civica (Trust for Civil Society in Central and Eastern
Europe, OMV PETROM si Raiffeisen Bank) — sprijin pentru proiecte civice, insa
au fost sustinute si o serie de proiecte cultural-creative in Bucuresti

precum: "Centrul de Teatru Educational” (Asociatia Culturala Replika — 2015 —
72.500 lei); One World Romania On Tour 2014 (Asociatia One World — 2014 —
90.000 lei); "Finantarea culturii in noua perspectiva financiara” (Asociatia
Operatorilor Culturali din Romania — 2012 — 45.000 lei)

Amabasada Canadei, Ambasada Frantei, Ambasada Elvetiei, Delegatia Wallonie



Bruxelles — finantare permanenta pentru evenimente francofone, inclusiv
Festivalul de Film Francofon
Din discutiile cu operatorii culturali din domeniu, dar si cu donatori, aceste finantari sunt
insa, cu putine exceptii, rezultatul a doua tipuri de abordari: fie exista un istoric de
colaborare permanenta, fie solicitarea de finantare vine punctual si nu ca un raspuns la
o cerere de proiecte, dat fiind faptul ca pentru multe dintre institutii nu mai exista un
buget de granturi permanent si bine stabilit.



RESURSELE PRIVATE DIN CULTURA

Desi dimensiunea resurselor private din domeniul culturii, in sens larg, este extrem de
dificil de determinat cu exactitate, din perspectiva cartografierii acestora la nivelul
Bucurestiului am ales doua abordari: dimensiunea finantarilor si dimensiunea sectorului
cultural.

ANALIZA DIMENSIUNII FINANTARILOR PRIVATE PENTRU
ORGANIZATIIl, EVENIMENTE SAU INFRASTRUCTURA CULTURALA iN
BUCURESTI

Cercetarea a avut ca obiectiv evaluarea (estimarea) dimensiunii finantarii pentru cultura
la nivelul Bucurestiului de catre sectorul privat, a formelor de finantare
(sponsorizari/donatii/ mecenat in limita deductibilitatii impozitului sau peste, integrarea
in strategie de marketing/ CSR, forma de alocare competitiva sau directa) si a
aspectului acestora (punctual sau continuu).

Evaluarea dimensiunii programelor/ proiectelor finantate integral sau partial din surse
private Tn domeniul culturii pentru perioada 2007 — 2015 a pornit de la o cercetare
preliminara care a vizat analiza dimensiunii sponsorizarii din perspectiva utilizarii
instrumentelor fiscale (deducerea din impozitul pe profit) aflate la dispozitia companiilor.

Specificul sistemul fiscal-bugetar romanesc face ca localizarea beneficiarilor de sume
reprezentand cheltuieli cu sponsorizarea/ mecenatul/ burse private, cheltuieli deduse la
calculul impozitului anual pe profit in limita admisa de lege, respectiv 20% din totalul
impozitului pe profit anual sau 37- din cifra de afaceri potrivit Codului Fiscal sa fie foarte
anevoioasa.

Ca urmare a solicitarii adresate Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, singurele
cifre disponibile cu privire la utilizarea acestei facilitati fiscale sunt unele globale, fara o
detaliere pe localitati sau domenii. Cu toate acestea, ceea ce se remarca este faptul ca
atat cuantumul total al sponsorizarilor, cat si numarul operatorilor economici care
utilizeaza aceasta forma de sustinere au crescut din 2007. Exceptie face anul 2009,
cand criza economica pare a avea un efect direct atat asupra cuantumului
sponsorizarilor, cat si asupra numarului de contribuabili care au ales sa redirectioneze
un procent din impozitul pe profit:



AN NR. SUMA SPONSORIZARE (LEI)
CONTRIBUABILI
2007 16,035 348,205,183
2008 17,534 432,116,834
2009 14,306 371,953,679
2010 17,476 381,482,240
2011 29,317 463,778,746
2012 30,761 521,595,534
2013 30,651 523,154,474
2014 28,545 554,242,639

Date fiind aceste elemente, cercetarea s-a concentrat pe analiza calitativa a dimensiunii
finantarii sectorului privat. Au fost aplicate chestionare unui numar de 15 companii
private, cu o cifra de afaceri de peste 5 milioane de euro, scopul cercetarii fiind acela de
a determina nu neaparat o cifra exacta a finantarii private, ci obiceiurile de finantare in
domeniul cultural, precum si elementele de sustenabilitate ale contributiei.

Principalele concluzii arata ca:

Toate companiile au sustinut cel putin un proiect cultural in perioada 2007-2015,
chiar si cand prioritatea implicarii in comunitate nu este legata de cultura
Formula juridica utilizata pentru sustinerea proiectelor este, in cele mai multe
cazuri, sponsorizarea in baza Legii 32/1994, dar exista si bugete de tip "media-
buying” folosite mai ales in sustinerea evenimentelor

Toate companiile au sustinut cel putin un proiect sau o initiativa cultural-artistica
in Bucuresti in ultimii sapte ani

Cele mai des intalnite domenii in care sunt sustinute proiecte sunt: educatia,
sportul, mediul, cultura. Procentul finantarilor pentru cultura variaza insa extrem
de mult, mai ales in cazul in care exista un buget mare alocat pentru
sponsorizari, si poate ajunge de la 10% la 60%.

Majoritatea companiilor au o strategie de implicare in comunitate, dar si o
strategie de sponsorizare. Chiar daca in unele cazuri aceasta este flexibila,
domeniile prioritare raman constante.

Procedura de selectie a proiectelor este de cele mai multe ori una interna, bazata
pe strategia de CSR/ sponsorizare. In unele cazuri, aceasta ia in calcul criteriile
stabilite din grupul din care fac parte (pentru multinationale), iar in altele
elemente de oportunitate.

Cele mai multe dintre proiectele finantate au in vedere actiuni multi-anuale si



parteneriate strategice. Cu toate acestea, exista in unele cazuri exemple
punctuale de sisteme mixte, bazate pe proceduri competitive (i.e. Raiffeisen
Comunitati, ING Bank) de finantare prin care se finanteaza proiecte mai mici Si
punctuale.

Finantarea proiectelor si actiunilor cultural-artistice urmeaza o tendinta relativ
constanta: sponsorizarea multi-anuala a unor institutii culturale (muzee, teatre),
istoric de colaborare in sustinerea unor festivaluri cu traditie (i.e. Festivalul
Enescu, SoNoRo)



ANALIZA DIMENSIUNII SECTORULUI CULTURAL SI CREATIV
INDREPTAT CATRE PROFIT DE LA NIVELUL BUCURESTIULUI

Analiza a presupus evaluarea

dimensiunii industriei culturale la nivelul
Bucurestiului, ceea ce a presupus doua
tipuri de analize: cantitativa si calitativa.

Pe de o parte, o analiza cantitativa care
a facut apel la datele inregistrate la
Registrul Comertului privind numarul de
profesionisti care activeaza in industriile
care au ca obiect de activitate "activitati
de spectacole, culturale si recreative”.
Potrivit reprezentantilor Registrului
Comertului din Bucuresti, cea mai
potrivita abordare pentru a analiza cati
profesionisti activeaza in acest domeniu

este aceea de a analiza nu doar
numarul celor inscrisi in sectiunea
CAEN corespunzatoare (R), ci si
numarul celor care au aceste activitati
avizate, adica verificate de
reprezentantii institutiei.

Astfel, cei mai multi dintre acestia
activeaza in Sectorul 1 din Bucuresti,
urmat de sectoarele 2 si 3. De
asemenea, este de remarcat faptul ca
procentul profesionistilor avizati in
functiune reprezinta, in cazul tuturor
sectoarelor, un procent infim din
numarul celor inregistrati (sub 10%):

profesionisti neavizati

——13,064

profesionisti avizati

De asemenea, intrucat datele

Registrului Comertului inregistreaza




situatia dintr-un moment dat, fara a
inregistra neaparat o situatie statistica
de la an la an, tot la aceste numere ne
vom uita si pentru a identifica
dimensiunea financiara a acestui
sector®.

Astfel, observam ca, doar profesionistii
in functiune cu activitati avizate au
adunat, din 2013 si pana acum, o cifra
de afaceri care se ridica la peste 160 de
milioane de lei. Totodata, observam ca
evolutie in timp o crestere a numarului
de profesionisti incadrati in

categoria "micro” in ceea ce tine de
numarul de angajati (sub 10 salariati).

Clasa de marime 2013 2014
Nr. Nr. Cifra de afaceri
profesionisti profesionisti
Micro (0-9 2615 3,417,416,273 2786 1,183,750,769
angajati)
Mici (10-49 440 1,877,443,692 487 2,073,980,245
angajati)
Mijlocii (50-249 125 3,999,785,117 129 19,877,057,815
salariati)
Mari (peste 250 70 74,083,181,367 68 56,068,719,398
de salariati)

Sursa datelor: Oficiul Registrului Comertului de pe langé Tribunalul Bucuresti

Colectarea datelor cantitative a fost dublata de o serie de 15 interviuri cu profesionisti
din domeniul industriilor culturale si creative, pentru a identifica dimensiunea financiara
a domeniul si dintr-o perspectiva calitativa. Astfel, in urma interviurilor au rezultat o serie
de concluzii atat in ceea ce priveste politica fiscala aplicata acestui sector, cat si
problemele cu care se confruntad acesti operatori atunci cand vine de profitabilitatea

activitatii lor.
Principalele concluzii arata ca:

o Cei mai multi dintre acesti operatori se confrunta cu probleme permanente de
asigurare a sustenabilitatii financiare a activitatii lor, fiind mai curand incadrati
intr-o zona de supravietuire si nu neaparat intr-una de profit

% Desi codurile CAEN pentru industriile creative nu

sunt limitate la sectiunea R, am optat pentru aceasta

varianta de lucru pentru a asigura comparabilitatea
datelor de la an la an.



Fiscalitatea excesiva aplicata mai ales asupra resurselor umane face ca
majoritatea celor intervievati sa mentina la minimum numarul salariatilor incadrati
cu carte de munca in organizatie, fiind preferate colabararile punctuale. Chiar si
atunci cand au fost intervievati operatori mai mari, acestia au subliniat la randul
lor povara fiscala reprezentata de taxarea muncii

Din aceleasi ratiuni financiare, de cele mai multe ori sunt preferate forme de
organizare precum asociatia sau PFA/ intreprindere individuala. Acest lucru
permite, potrivit celor intervievati, o mai mare flexibilitate

Chiar si atunci cand activitatea operatorului cultural este una care mizeaza pe
atingerea unei profitabilitati pe termen mediu si lung, forma de organizare ca
asociatie este preferatad pentru ca le ofera acestora posibilitatea de a aplica
pentru fonduri nerambursabile, fie din surse publice (AFCN este cel mai des
invocat), fie din surse externe (cum sunt EEA Grants). Un aspect important
semnalat de trei operatori a fost acela ca, desi activitatea lor este concentrata pe
zona cultural-creativa, aplica inclusiv la finantari din domenii precum democratie,
nediscriminare etc, in parteneriate sau singuri, pentru a-si asigura resursele
financiare necesare

Fiscalizarea produselor rezultate din activitatea lor este de asemenea
considerata un punct nevralgic, fiind motiv de dileme atat din perspectiva
contabila, cat si din perspectiva de asigurare a continuarii activitatii.



ANEXA - PROIECTE FINANTATE DE AFCN iN

BUCURESTI
An Beneficiar
2010 Asociatia Reteaua

2010

2010
2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010
2010

Nationala a Muzeelor din

Romania

Centrul de Pregatire
Profesionala in Cultura
Asociatia Zeppelin
Asociatia Culturala Script

Q Group Proiect Srl
Fundatia Culturala Meta
Asociatia Galeria Noua

Asociatia Jumatatea Plina
Asociatia Estenest

Asociata 4 Culture

Retart

Fundatia Societatea Reala
Asociatia Gaspar, Baltasar

si Melchior

Asociatia Reteaua
Nationala a Muzeelor din

Romania

Asociatia pentru dezvoltare
si incluziune sociala
Asociatia Jumatatea Plina
Asociatia din pod

Titlu proiect

Muzeele Merg La Muzee 2 -
Mmm2

Colectiile Muzeale Rurale intre
Realitate si Aspiratii

Magic Blocks 2010

Festivalul International De Film
Pentru Copii Kinodiseea
Bienala De Arhitectura De La
Bucuresti, Editia 2010

Bienala Tinerilor Artisti, Editia A
Iv-A, 2010, Police The Police
Cities Methodologies

Arhiva Sonora A Cndb
Festivalul International Al
Filmului De Animatie - Animest,
Editia A V-A

Explore Dance Festival Editia a
5-a

Aveti 45 de minute

Ark Of Europe

Lut Ars 2010

Showmuz 2 - Teatru de umbre
la muzeu

Identitate si cultura roma

Publicati in serigrafie !
Aventurile Lui Mr Urban

Tip
proiect
Cultural

Cultural

Cultural
Cultural

Cultural
Cultural
Cultural
Cultural
Cultural
Cultural
Cultural
Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural
Cultural

Valoare
finantare

27,113.00

21,498.00

26,085.00
26,700.00

25,500.00
24,723.00
25,000.00
23,307.00
9,858.00

26,700.00
23,956.00
11,269.00

26,400.00

21,710.00

25,538.00

8,762.00
23,749.00



2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Asociatia Reteaua
Nationala a Muzeelor din
Romania

Fundatia Prietenii Muzicii -
Serafim Antropov
Facultatea de Comunicare
si Relatji Publice Snspa
Centrul de Pregatire
Profesionala in Cultura

Fundatia Prietenii Muzicii -
Serafim Antropov

Ucimr - Uniunea de Creatie
Interpretativa a
Mugzicienilor din Romania
Muzeul National al Satului
Dimitrie Gusti Bucuresti

Muzeul National al Satului
Dimitrie Gusti Bucuresti

Asociatia Atheneum-
Prietenii Monumentelor

Universitatea de
Arhitectura si Urbanism lon
Mincu

Centrul de Cercetare si
Consultanta in Domeniul
Culturii

Asociatia Kelemen Lajos
Pentru Ocrotirea
Monumentelor

Expozitia este servita! Proiect
de dezvoltare a audientei in
muzee

Scoala de vara pentru tineri
muzicieni

Practica relatiilor publice in
muzee

Public Focus - curs practic,
interactiv, in managementul
strategic

Festivalul International Enescu
si muzica lumii, editia a Xl-a
Turneul national "Oportunitati la
tine acasa"

Marturii de Arta si Cultura
Ortodoxa din Episcopia
Covasnei si Harghitei
Comunicare In Cercetarea De
Excelenta Pentru Restaurare
Prin Tehnici Optoelectronice
Concerto

Panouri Descriptive la
Monumente Religioase Pentru
Turismul Cultural in Bucuresti
Patrimoniu Vernacular Rural si
Identitate Locala

Reconstruirea Virtuala a
Patrimoniului Industrial din
Bucuresti. O Harta Digitala
Interactiva pe Dvd
Promovarea Patrimoniului
Cultural prin Construirea Unei
Baze de Date Digitale a
Patrimoniului Construit din
Transilvania

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

Cultural

21,267.00

26,400.00

25,000.00

24,255.00

29,700.00

29,700.00

21,860.10

26,400.00

25,255.00

25,752.00

24,533.00

25,098.00



2010
2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Asociatia A R T Fusion
Asociatia Culturala
Dramacum

Asociatia Intelship
Romania

Asociatia 37

Asociatia Contemporanul
Asociatia Contemporanul
Asociatia Contemporanul
Asociatia Contemporanul
Asociatia Contemporanul

Asociatia Contemporanul

Asociatia Contemporanul

Asociatia Contemporanul
Asociatia Contemporanul
Asociatia Contemporanul
Asociatia Contemporanul
Asociatia Europress
Asociatia Europress

Asociatia pentru Formare
Profesionala a Adultilor

Exit2
Rosia Montana - Story Mining

La Vanatoare de Talente

Lemn. Biserici din Nordul
Olteniei - Luiza Zamora
Foamea de a fi - Aura Christi

Nu toti copacii s-au inaltat la cer
- Sergiu Damian

Eros & Thanatos la Cezar
Ivanescu - Petru Ursache

Ex - Ardian-Christian Kuciuk

(In)actualitatea lui Eminescu -
Florin Oprescu
Kenoma - Gabriela Gretan

Teoria si practica literaturii la
nceput de mileniu - Maria-Ana
Tupan, Marin Cilea

Casa cu iedera - Florin
Logresteanu

Fiul nisipurilor - Bogdan Mihai
Dascalu

Mai mult decét psihoza - Lucia
Daramus

10 + 10 Prozatori Nominalizati la
Nobel - Marian Victor Buciu
Angelus novus - Bashkim Shelu

Planeta Israel - Aura Christi

Organizarea spectacolelor -
Aurel Mitran

Cultural
Cultural

Cultural

Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I

Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I

26,400.00
25,613.00

25,458.00

19,062.00

9,114.60

5,247.60

5,172.00

5,214.00

5,361.00

4,480.20

5,371.20

5,256.00

5,026.80

5,622.00

5,214.00

6,591.00

11,075.00

5,611.62



2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Asociatia Pepluspatru.
Centrul de Introspectie

Vizuala
Atelierul de grafica

Editura Academiei
Romane

Editura Academiei
Romane

Editura Academiei
Romane
Editura Academiei
Romaéane
Editura Academiei
Romane

Editura Academiei
Romane
Editura Academiei
Romane
Editura Academiei
Romane
Editura Academiei
Romane

Editura Academiei
Romane

Evacuarea fantomei. Arhitecturi
ale supravietuirii - studioBasar

Grafica inainte de computer -
vol.I Materiale tiparite

Historia sub specie aeternitatis.
Ideea de istorie in cultura
romana pana la 1800 - Mihai
Popa

Dictionar maghiar-roman, vol. I.
Literele A - K; vol. Il. Literele L -
ZS - Inst. de Lingvistica si Istorie
Literara "Sextil Pugcariu”, Cluj
Napoca

Influenta turca asupra limbii
romane, vol. Il - Emil Suciu
Peste o suta si 0 mie de ani -
lon Hobana

Clasicii dramaturgiei universale
vol. I - Costin Tuchila, Pusa
Roth

Zece studii literare - Razvan
Voncu

Poeti din Basarabia - Adrian
Dinu Rachieru

Morometii - ultimul capitol,
ultimele personaje - Sorin Preda
Concepte in miscare. Studii
despre stadiul actual al criticii si
istoriei literare romanesti -
Institutul de Filologie Romana
"Al. Philippide’-lasi, Serban
Axinte, Ofelia Ichim

Biopoeme - Dinu Flaméand

Editoria
I

Editoria
I
Editoria
I

Editoria
I

Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I

Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I

Editoria
I

18,141.00

19,688.50

707.40

6,372.00

5,104.80

1,566.00

1,365.60

811.20

2,248.80

561.60

1,927.80

682.80



2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Editura Academiei
Romane

Editura Academiei
Romane
Editura Academiei
Romane

Editura Academiei
Romane

Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti

Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti

Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti

Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti

Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti

Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti
Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti
Editura Ars Docendi -
Universitatea din Bucuresti

Paradigmele eternitatii in
patristica elevistica - Mihai D.
Vasile

Marin Preda. Reflectii, amintiri,
confesiuni - Marin lancu

Logica si filosofia religiei. O
Tncercare de re-lectura a
prelegerilor hegeliene - loan
Alexandru Tofan

Abstractia iubirii. Incercare de
erodicee - lon Militaru

Modele culturale si realitaf;
cotidiene in societatea
roméaneasca (secolele XV-XIX) -
coord. Claudiu Neagoe
Scrisoarea de iubire, dragoste,
amor - Erotographos 50+1,
coord. Antoaneta Tanpsescu
50 de ani de la procesul si
executia membrilor grupului de
rezistenta condus de Toma
Arnautoiu - editie ingrijita de
loana Raluca Voicu-Arnautoiu gi
loan Craciun

O istorie a deciziei vol. II.
Conceptii antice despre decizie.
Platon si Aristotel - Camelia
Florela Voinea

O istorie a deciziei. Imaginarul
decizional antic vol. | -Camelia
Florela Voinea

Surasul lui Harry - Irina Nciolau,
Carmen Huluta

Campulung Muscel. Monografie
istorica - loan Rautescu
Campulungul in marturiile vremii
- Adrian Savoiu

Editoria
I

Editoria
I
Editoria
I

Editoria
I
Editoria
I

Editoria
I

Editoria
I

Editoria
I

Editoria
I

Editoria
I
Editoria
I
Editoria
I

1,414.80

1,285.20

1,228.20

1,123.20

2,651.40

7,342.92

2,321.46

1,836.00

1,566.00

2,664.74

2,916.00

2,041.20



2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

2010

Editura Ars Docendi -

Universitatea din Bucuresti

Editura Ars Docendi -

Universitatea din Bucuresti

Editura Orizonturi
Editura Orizonturi

Fundatia Culturala Camil
Petrescu

Fundatia Culturala Camil
Petrescu

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Fundatia Culturala Ideea
Europeana

Muzeul National al
Literaturii Romane

Educatie si morala crestina.
Viata si opera lui Simeon
Marcovici - Niclae Isar

Mari romani in viziunea lui
Nicolae lorga - Nicolae Isar
Arta prozatorilor romani - Tudor
Vianu

Estetica - Tudor Vianu

Doctrina substantei - Camil
Petrescu

Jules Cazaban, profesionistul -
Constantin Paraschivescu
Jurnal - Rainer Maria Rilke

Cum se fabrica o emotie - Alex
Stefanescu

Psihologia sociala - Serghei
Moscovici

Gradini austere (contine CD
audio) - Aura Christi

Despre dragoste. Anatomia unui
sentiment - Liviu Antonesei
Zilele si umbra mea (volumul I1)
- Traian Chelariu

Istoriile sfintilor si rolul lor in
formarea Occidentului

La limita extrema - Mihall
Artibasev

Michel Foucault. Nelinistile
istoriei - Mathieu Potte-
Bonneville